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سخن اول
ــا  ــن معن ــه ای ــولاً سیاســی اســت. ب ــران معم ــات در ای انتخاب
کــه ملاک‌هــا، رفتارهــا و فضــای سیاســی بســیار بــر آن مؤثــر 
ــد صحبت‌هــای غیرسیاســی  ــی هرچن ــن فضای اســت. در چنی
ــای  ــی از گزاره‌ه ــان انبوه ــا در می ــود، ام ــرح می‌ش ــز مط نی
سیاســی بــه حاشــیه رفتــه و دیــده نمی‌شــود. قربانــی 
ــت  ــردم اس ــم م ــکلات مه ــائل و مش ــا مس ــن فض ــی ای اصل
ــا  ــی(؛ ت ــی اقتصــادی و اجتماع )به‌خصــوص مشــکلات اصل
جایــی کــه حتــی طــرح مســائل و مشــکلات مــردم نیــز اغلب 
بــا اهــداف سیاســی بــوده و دغدغــه برطــرف کــردن یــا حــل 

ــدارد. ــی ن ــت چندان آن مشــکل موضوعی

ــد  ــی بخواه ــر گروه ــان اگ ــن می ــه در ای پرواضــح اســت ک
مســائل و مشــکلات اصلــی مــردم را برگرفتــه از اســناد 
ــم  ــر معظ ــی رهب ــت‌های ابلاغ ــن و سیاس ــتی، قوانی بالادس
ــور  ــائل مح ــن مس ــا ای ــد ت ــاش کن ــرح و ت ــاب، مط انق
ــوده  ــختی ب ــود، کار س ــی ش ــای انتخابات ــث و گفتگوه مباح
و بــا مشــکلات فراوانــی همــراه اســت. چراکــه در بحبوحــه 
ــرای  ــات، گــوش شــنوایی ب ــام انتخاب مباحــث سیاســی در ای

ــدارد. ــود ن ــا وج ــن حرف‌ه ــنیدن ای ش

ــی  ــان تلاش‌های ــس هم ــور« از جن ــای رئیس‌جمه ــرح »آق ط
اســت کــه می‌خواهــد خــاف مســیر غالــب حرکــت 
ــال  ــم را دنب ــدف مه ــه ه ــور« س ــای رئیس‌جمه ــد. »آق کن
ــی در  ــم اقتصادی-اجتماع ــائل مه ــرح مس ــد: اول؛ ط می‌کن
ــا،  ــن آنه ــیه رفت ــه حاش ــری از ب ــات و جلوگی ــه انتخاب صحن
ــای  ــع و وعده‌ه ــفافیت مواض ــش ش ــه افزای ــک ب دوم؛ کم
ــه انتخابــی  نامزدهــای ریاســت جمهــوری و ســوم؛ کمــک ب
ــرای  ــی ب ــن رو »تلاش ــردم. از همی ــوی م ــر از س آگاهانه‌ت
رئیس‌جمهــور«  »آقــای  شــعار  آگاهانــه«  انتخــاب  یــک 
انتخــاب شــده اســت. ســابقه حضــور در انتخابــات ریاســت 

نــام  بــا  کــه  برمی‌گــردد  دوره گذشــته  بــه  جمهــوری 
ــات آن دوره  ــد. تجربی ــناخته ش ــات« ش ــار انتخاب ــرح »عی ط
ــای  ــد. »آق ــن دوره ش ــاوت در ای ــوری متف ــاز حض زمینه‌س
ــد،  ــرح نمی‌کن ــددی را ط ــایل متع ــر مس ــور« دیگ رئیس‌جمه
بلکــه بــه صــورت هدفمنــد ۱۰ مســئله مهــم را انتخــاب کرده 
اســت. »آقــای رئیس‌جمهــور« ایــن ۱۰ مســئله را در کتابچــه 
ــش  ــت مخاطبان ــدوار اس ــت و امی ــرده اس ــن ک ــش‌رو تبیی پی

ــند. ــته باش ــا داش ــدن آنه ــرای خوان ــت مناســب ب وق

ــد  ــه رص ــئله ب ــان مس ــر بی ــاوه ب ــور« ع ــای رئیس‌جمه »آق
نامزدهــای انتخابــات هــم می‌پــردازد. بــرای مــا مهــم اســت 
کــه بدانیــم نامزدهــای محتــرم دربــاره مســایل منتخــب چــه 
ــرات  ــن نظ ــم ای ــت داری ــن دوس ــد. همچنی ــی دارن دیدگاه
ــای  ــن »آق ــرای همی ــم. ب ــان دهی ــود نش ــان خ ــه مخاطب را ب
رئیس‌جمهــور« رصــد اظهــارات نامزدهــای انتخابــات را 
ــا  ــب م ــاید مخاط ــد. ش ــود می‌دان ــی از کار خ ــزء مهم ج
وقــت خوانــدن تمامــی اظهــارات نامزدهــا را نداشــته باشــد، 
مــا بــه ایــن دســته از مخاطبــان ســر شــلوغ توصیــه می‌کنیــم 
هرچنــد وقــت یک‌بــار بــه »صفحــه پیشــخوان« »آقــای 
رئیس‌جمهــور« ســر بزننــد. در آنجــا آخریــن وضعیــت 
ــل  ــی قاب ــا ۱۰ مســئله منتخــب به‌راحت ــا در نســبت ب نامزده

مشــاهده اســت. 

»آقــای رئیس‌جمهــور« بــه شــما توصیــه می‌کنــد حتمــا ایــن 
ــه »صفحــه  ــد و پــس‌ازآن ب ــا دقــت مطالعــه کنی کتابچــه را ب
ــه دوســتان خــود  ــن کار را ب ــد و ای ــه کنی پیشــخوان« مراجع

نیــز توصیــه کنیــد.

از خــدا می‌خواهیــم مــردم ایــران را در انتخــاب اصلــح 
ــد. ــاری کن ی
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ــدیدترین  ــال ش ــس از اعم ــال 1391 و پ س
تحریم‌هــای مالــی و اقتصــادی آمریــکا، 
ــاد  ــل، اقتص ــازمان مل ــا و س ــه اروپ اتحادی
ــازار  ــران دچــار شــوک‌های شــدیدی در ب ای
ــادی  ــای اقتص ــع و فعالیت‌ه ــد. صنای ارز ش
مختلفــی کــه بــه نــرخ ارز وابســتگی بالایــی 
ــدند.  ــدی ش ــکلات ج ــار مش ــتند دچ داش
تحریــم بانــک مرکــزی و شــبکه بانکــی 
کــه منجــر بــه کاهــش بســیار شــدید 
تعامــات خارجــی بانکــی ایــران شــد و نیــز 
ــت در صــادرات نفــت خــام  ایجــاد محدودی
ــران از  ــام ای ــت خ ــادرات نف ــه ص به‌طوری‌ک
۲.۴ میلیــون بشــکه بــه حــدود یک‌میلیــون 
آن  کنــار  در  و  رســید،  روز  در  بشــکه 
ــای  ــت درآمده ــر دریاف ــر س ــی ب مانع‌تراش

نفتــی، شــرایط بســیار ســختی بــرای اقتصاد 
نفتــی کشــور ایجــاد کــرد. تــورم نزدیــک بــه 
ــت در پیشــبرد  ــی دول ۴۰ درصــدی و ناتوان
ــزر  ــوان ب ــود به‌عن ــی خ ــای عمران برنامه‌ه
ــه از  ــاد دو نمون ــا در اقتص ــن کارفرم گ‌تری
 وضعیــت دشــوار اقتصــادی در آن زمــان بود.
بحث‌هــای  آمــده  وجــود  بــه  وضعیــت 
فراوانــی را پیرامــون عوامــل ایجادکننــده 
ــرد  ــان دو رویک ــن می ــت. در ای آن برانگیخ
ــل آن  ــاوت در تحلی ــاً متف ــا کام ــی ام اصل
وضعیــت مطــرح بــود. یــک رویکــرد، علــت 
بیــرون  در  را  اقتصــاد  به‌هم‌ریختگــی 
می‌کــرد  جســتجو  کشــور  مرزهــای  از 
ایجــاد آن  و تحریم‌هــا را عامــل اصلــی 
شــرایط می‌دانســت امــا رویکــرد دیگــر 

دولت یازدهم بهترین 

مسیر برای رفع 

تحریم‌های اقتصادی 

را مذاکره جدی با 

قدرت‌های بین‌المللی 

می‌دانست. لذا مذاکرات 

هسته‌ای از همان ابتدای 

دولت با جدیت آغاز و 

ظرف مدت سه ماه به 

توافق اولیه منجر شد.

برجام، تجربه یا الگو؟
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ــاختن و  ــان س ــرای نمای ــی ب ــا عامل ــم را تنه تحری
اقتصــادی  بــد  وضعیــت  تشــدیدکننده  به‌نوعــی 
می‌دانســتند و علــت اصلــی را در اقتصــاد بیمــار ایــران 
ــد.  ــتجو می‌کردن ــور جس ــای کش ــی درون مرزه  یعن
درنتیجــه انتخابــات ریاســت جمهــوری ســال 1392 و 
پیــروزی دکتــر حســن روحانــی، رویکــرد اول بــود کــه 
قــدرت سیاســی در کشــور را بــه دســت گرفــت. آقــای 
دکتــر روحانــی اقتصــاد و سیاســت خارجــی را به‌عنوان 
دو اولویــت دولــت خــود اعــام کردند. درنتیجــه دولت 
یازدهــم بخــش مهمــی از انــرژی و تــوان خــود را برای 
برطــرف ســاختن علــت اصلــی مشــکلات اقتصــادی از 
ــرب،  ــادی غ ــای اقتص ــی تحریم‌ه ــود، یعن ــر خ منظ
گذاشــت. دولــت یازدهــم بهتریــن مســیر بــرای 
ــا  ــدی ب ــره ج ــادی را مذاک ــای اقتص ــع تحریم‌ه رف
ــرات  ــذا مذاک ــت. ل ــی می‌دانس ــای بین‌الملل قدرت‌ه
ــاز  ــت آغ ــا جدی ــت ب هســته‌ای از همــان ابتــدای دول
ــر  ــه منج ــق اولی ــه تواف ــاه ب ــه م ــدت س ــرف م و ظ
ــک  ــا و از ی ــو« در آذر 1392 امض ــق ژن ــد. »تواف ش
مــاه بعــد یعنــی دی‌مــاه همــان ســال اجرایــی شــد. 
ــی  ــرش محدودیت‌های ــا پذی ــران، ب ــق، ای ــن تواف در ای
امتیازهــای  خــود  هســته‌ای  فعالیت‌هــای  در 
ــه  ــت آورد ک ــه دس ــا ب ــع تحریم‌ه ــدودی در رف مح
ــه ۷۰۰ میلیــون دلار از  مهم‌تریــن آن دریافــت ماهیان
ــان  ــی بلوکه‌شــده خــود در طــول زم ــای نفت درآمده
اجــرای توافــق بــود. هرچنــد موانــع موجــود ناشــی از 
ــازه  ــی، اج ــه بانک ــای ثانوی ــدن تحریم‌ه ــته نش برداش
ــرد. ــی را بب ــاز بهــره کاف ــن امتی ــران از ای ــا ای ــداد ت  ن
در ابتــدا بنــا بــود توافق ژنــو ۶ ماهه باشــد تا پــس‌ازآن 
توافــق جامــع هســته‌ای حاصــل شــود، امــا بــه دلیــل 
ــاد  ــودن ابع ــترده ب ــرات و گس ــودن مذاک ــده ب پیچی
ــاه ۱۳۹۴  ــد و در تیرم ــد ش ــر تمدی ــاه دیگ آن،‌ ۱۳ م

ــام »برجــام«  ــه ن ــود کــه توافــق جامــع هســته‌ای ب ب
ــوی  ــق از س ــن تواف ــرش ای ــا پذی ــد. ب ــت آم ــه دس ب
ــدا  ــاز شــد. ابت ــی شــدن آغ ــد اجرای ــران و ۵+۱ رون ای
ــل  ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــه ۲۲۳۱ در ش قطعنام
ــه طرف‌هــای  تصویــب و ســه مــاه فرصــت بررســی ب
توافــق داده شــد. در مــدت ســه مــاه در ایــران و آمریکا 
ــه  ــا توج ــت و ب ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــه م توافق‌نام
بــه رد نشــدن آن در هیچ‌یــک از دو کشــور، وارد 
ــران، مقــام معظــم رهبــری  ــه اجــرا شــد. در ای مرحل
شــروط نه‌گانــه‌ای بــرای اجــرای برجــام و یــک 
 هیئــت نظــارت بــر اجــرای برجــام نیــز تعییــن کردند. 
ــدات  ــران تعه ــع، ای ــق جام ــدن تواف ــی ش ــا اجرای ب
ــرژی  ــی ان ــس بین‌الملل ــرد و آژان ــرا ک ــودش را اج خ
اتمــی پــس از راســتی آزمایــی آن‌هــا گــزارش 
ــران،  ــط ای ــدات توس ــام تعه ــر انج ــی ب ــود را مبن خ
ایــن اســاس در ۲۶ دی‌مــاه  منتشــر کــرد. بــر 
ــته  ــن روز برداش ــید. در ای ــرا« فرارس ۱۳۹۴ »روز اج
شــدن تحریم‌هــای اقتصــادی از ســوی آمریــکا، 
عملیاتــی  مرحلــه  وارد  ملــل  ســازمان  و  اروپــا 
گرفته‌شــده  امتیازهــای  به‌عبارت‌دیگــر  شــد. 
ــود.  ــدن ب ــد ش ــل نق ــن روز قاب ــران از ای ــط ای  توس
برداشــتن تحریم‌هــای ثانویــه اقتصــادی از مهم‌تریــن 
مطالبــات طــرف‌ ایرانــی در طــول مذاکــرات بــود و این 
توقــع در میــان طــرف ایرانــی ایجــاد شــده بــود کــه با 
فرارســیدن روز اجــرا شــرایط محیطــی اقتصــاد ایــران 
ــت. در  ــد گش ــا بازخواه ــل از تحریم‌ه ــت قب ــه حال ب
ــک ســال از  ــه ی ــک ب حــال حاضــر و باگذشــت نزدی
ــر  ــام ب ــی برج ــار واقع ــا آث ــتن تحریم‌ه ــان برداش زم
حــوزه اقتصــاد قابل‌مشــاهده و ارزیابــی اســت. مجلــس 
شــورای اســامی در گــزارش اول خــود از رونــد اجرای 
برجــام بــه ایــن آثــار اشــاره می‌کنــد. افزایــش فــروش 
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نفــت خــام ایــران، اســتفاده از بیمه‌هــای بین‌المللــی،‌ 
خــارج شــدن ۶۰۶ شــخص و نهــاد ایرانــی از لیســت 
تحریمــی،‌ از بلوکــه خــارج شــدن پول‌هــای ایــران در 
ــورای  ــس ش ــه مجل ــاری اســت ک ــه آث ــارج ازجمل خ
اســامی بــه آن اشــاره کــرده اســت. همچنیــن در این 
ــار بــه محدودیت‌هــای باقی‌مانــده  گــزارش چندیــن ب
ــده  ــبب ش ــه س ــد ک ــاره می‌کن ــی اش ــط بانک در رواب
اســت ایــران نتوانــد از عوایــد حاصــل از فــروش نفــت 
ــرد. در  ــره بب ــده به ــی آزادش ــع مال ــن مناب و همچنی
گــزارش مجلــس آمــده اســت: » بخــش قابل‌توجهــی 
از وجــوه مســدود شــده ایــران در خــارج از کشــور، رفع 
تحریــم شــده اســت، امّــا نقل‌وانتقــال و تبدیــات ارزی 
ایــن وجــوه همچنــان بــا مشــکلات و محدودیت‌‌هــای 
در  روبه‌روســت«.  گذشــته  تحریم‌هــای  از  ناشــی 
ــه :»  ــده اســت ک ــان ش ــزارش به‌صراحــت بی ــن گ ای
ــود  ــادی، مقص ــای اقتص ــع تحریم‌ه ــوص رف در خص
دولــت و ملــت ایــران در حــدود مــورد انتظــار محقــق 
ــر ایــن اســاس مســئله تحریم‌هــای  نشــده اســت«. ب
مالــی ایــران کمــاکان باقــی مانــده اســت. عــدم توانایی 
بانــک مرکــزی در تک‌نرخــی کــردن قیمــت ارز و بــه 
حرکــت درنیامــدن موتــور پروژه‌هــای عمرانــی از 

ســوی دولــت نیــز مؤیــد 
اســت.  فــوق  گزاره‌هــای 
مســئولین ایرانــی شــرایط 
ــده را ناشــی از  ــه وجــود آم ب
ــل در  ــرف مقاب ــدی ط بدعه
می‌داننــد؛  برجــام  اجــرای 
دفعــات  در  آمریــکا  امــا 
ــف اعــام کــرده اســت  مختل
ــود  ــدات خ ــی تعه ــه تمام ک
ــل  ــام عم ــا برج ــق ب را منطب

کــرده اســت. وزارت امــور خارجــه ایــران کــه وظیفــه 
ــورای  ــس ش ــه مجل ــه‌ماهه ب ــای س ــه گزارش‌ه ارائ
اســامی را بــه عهــده دارد نیــز در ســه گزارش رســمی 
خود بیشــتر موانــع را ناشــی از موضوعــات غیربرجامی 
دانســته و می‌تــوان گفــت کــه ازنظــر وزارت خارجــه 
 ایــران مشــکل اصلــی بدعهــدی آمریــکا نیســت. 
ــارغ از اینکــه ریشــه مشــکلات ناشــی  علی‌ای‌حــال ف
از بدعهــدی اســت یــا ناشــی از ایــرادات متــن برجــام، 
دو رویکــرد در حــال پروبــال گرفتــن در فضــای 
تصمیــم گیــران ایرانــی اســت. یــک رویکــرد راه‌حــل 
خــروج از وضعیــت موجــود را در تکــرار کــردن مــدل 
ــام بخشــی  ــا برج ــد اســت ب ــد و معتق ــام می‌دان برج
ــری از  ــش دیگ ــا بخ ــده ام ــرف ش ــا برط از تحریم‌ه
ــره  ــد به ــران نتوان ــا ای ــه ســبب شــده ت ــا ک تحریم‌ه
ــرای  ــت و ب ــده اس ــی مان ــرد، باق ــام بب ــل از برج کام
ــرد.  ــرار ک ــام را تک ــدل برج ــد م ــا بای ــتن آن‌ه برداش
ــور  ــادی کش ــکلات اقتص ــوان مش ــن کار می‌ت ــا ای ب
را برطــرف کــرد. رویکــرد دیگــر راه‌حــل را در توجــه 
ــور  ــادی کش ــکلات اقتص ــی مش ــه‌های واقع ــه ریش ب
می‌دانــد کــه بایــد در داخــل کشــور جســتجو 
شــود و معتقــد اســت بــا تکــرار کــردن مــدل 

ــی،‌  ــای بین‌الملل ــتفاده از بیمه‌ه ــران، اس ــام ای ــت خ ــروش نف ــش ف افزای

خــارج شــدن ۶۰۶ شــخص و نهــاد ایرانــی از لیســت تحریمــی،‌ از بلوکــه 

خــارج شــدن پول‌هــای ایــران در خــارج ازجملــه آثــار اجــرای برجــام 

اســت کــه در گــزارش مجلس شــورای اســامی بدان اشــاره شــده اســت. 

همچنیــن در ایــن گــزارش چندیــن بــار بــه محدودیت‌هــای باقی‌مانــده 

در روابــط بانکــی اشــاره می‌کنــد کــه ســبب شــده اســت ایــران نتوانــد از 

عوایــد حاصــل از فروش نفــت و همچنین منابع مالی آزادشــده بهــره ببرد. 
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ــد  ــد ش ــرف نخواه ــا برط ــدام از آن‌ه ــام هیچ‌ک برج
ــای  ــا و توانمندی‌ه ــر ظرفیت‌ه ــه ب ــا تکی ــا ب و تنه
ــوان آن‌هــا را برطــرف کــرد.  ــی اســت کــه می‌ت  داخل
ــارغ از هــر گرایــش سیاســی کــه  ــت دوازدهــم ف دول

ــور  ــه‌رو اســت و رئیس‌جمه ــن مســئله روب ــا ای دارد ب
آینــده نیــاز دارد تــا مســیر خــود را به‌درســتی 
انتخــاب کنــد. انتخابــی کــه آثــار فراوانــی بر پیشــرفت 

ــران دارد. ــزرگ ای ــت ب ــرد مل ــا عقب‌گ ی

تکرارمدل برجام را برای رفع مشکلات 

اقتصادی کارآمد می‌دانید؟

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند

بله، مدل کارآمدی است.

خیر، مدل کارآمدی نیست.
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زندگــی  در  مــردم  از  زیــادی  بخــش 
روزمــره خــود بــا مشــکلات مالــی در 
اشــتغال،  ماننــد  مختلــف  زمینه‌هــای 
 ... و  آوری  فرزنــد  مســکن،  ازدواج، 
مواجــه هســتند. یکــی از راهکارهــای 
ــن  ــل ای ــرای ح ــام ب ــه اس ــورد توصی م
بــه  قرض‌الحســنه  اعطــای  مشــکلات، 
اســام  درواقــع،  اســت.  افــراد  ایــن 
قرض‌الحســنه را بــرای رفــع نیــاز گروهــی 
ــی  ــده توانای ــه در آین ــرار داده اســت ک ق
ــا  ــد ام ــود را دارن ــی خ ــت بده بازپرداخ
در حــال حاضــر توانایــی مالــی گســترش 
و ارتقــای ســطح زندگــی و فعالیــت خــود 
ــیاری از  ــه، بس ــوان‌ نمون ــد. به‌عن را ندارن
جوانــان بــرای ازدواج بــا مشــکلات مالــی 

زیــادی دســت‌وپنجه نــرم می‌کننــد و 
همیــن مشــکلات انگیــزه آن‌هــا را بــرای 
ــت  ــن وضعی ــد. ای ــش می‌ده ازدواج کاه
منجــر بــه افزایــش ســن ازدواج و ایجــاد 
معضــات اجتماعــی در جامعــه می‌‎شــود. 
از زوجیــن  از ســوی دیگــر، بســیاری 
بخصــوص زوج‌هــای جــوان بــرای فرزنــد 
قابل‌توجهــی  مالــی  نگرانی‌هــای  آوری 
دارنــد، زیــرا بــا هزینه‌هــای پیــش از 
زایمــان  زمــان  هزینه‌هــای  زایمــان، 
و هزینه‌هــای پــس از زایمــان مواجــه 
باعــث  موضــوع  همیــن  هســتند. 
بــرای  زیــادی  انگیــزه  کــه  می‌شــود 
فرزنــد آوری نداشــته باشــند و یــا اینکــه 
آن را بــه تعویــق بیندازنــد؛ کــه بــه 

 فقط یک‌سوم از منابع 
قرض‌الحسنه بانک‌ها 
به پرداخت تسهلايت 
قرض‌الحسنه اختصاص‌یافته 
و حدود 70 درصد آن 
صرف وام‌های با سود بالا 
شده است. بعلاوه آمار و 
ارقام نشان می‌دهد که 
بخش قابل‌توجهی از این 
تسهیلات به مصارف غیر 
اولویت‌دار مانند تخصيص 
وام به کارمندان بانک‌ها 
اختصاص یافته است. 

قرض‌الحسنه چاره‌ساز

 بررسی وضعیت وام‌های قرض‌الحسنه در نظام بانکی
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ــاروری و به‌تبــع آن کاهــش رشــد  ــرخ ب کاهــش ن
ــد. اعطــای وام‌هــای  جمعیــت کشــور دامــن می‌زن
ــد‌آوری  ــد فرزن ــرای ازدواج و فرزن ــنه ب قرض‌الحس
همان‌طــور کــه در بســیاری از کشــورهای جهــان 
ــا  ــد مشــکلات مذکــور را ت مرســوم اســت، می‌توان

ــد. ــش ده ــادی کاه ــدود زی ح

هرچنــد ایــن ســنت حســنه اســامی سال‌هاســت 
دارد،  رواج  کشــورمان  در  مردمــی  به‌صــورت 
ــن  ــامی، ای ــاب اس ــروزی انق ــس از پی ــی پ ول
ــترش  ــم گس ــون مه ــب دو قان ــا تصوی ــوع ب موض
ــوان یکــی از ابزارهــای مهــم  یافــت؛ چراکــه به‌عن
حاکمیــت بــرای عمــل بــه بعضــی از تکالیــف 

ــد. ــناخته ش ــود ش خ

الــف- تصویــب قانون اساســی در ســال 1358: 
ــن  ــی، تأمی ــون اساس ــل 43 قان ــد 1 اص ــق بن طب
نیازهــای اساســی مــردم شــامل مســکن، خــوراک، 
ــرورش و  ــان، آموزش‌وپ ــت، درم ــاک، بهداش پوش
ــه  ــواده، ازجمل ــکیل خان ــرای تش ــات لازم ب امکان
جمهــوری  حاکمیــت  اقتصــادی  وظایــف 
موظــف  حاکمیــت  بنابرایــن  اســت.  اســامی 
ــرای  ــادی لازم ب ــرایط اقتص ــازی ش ــه فراهم‌س ب
ــه  ــرمایه اولی ــی س ــواده )ازدواج( یعن ــکیل خان تش
ــرای  ــه مســکن )و ب ــاج و تهی ــد مایحت ــرای خری ب
ــا  ــق ب ــن مطاب ــت. همچنی ــه( اس ــران جهیزی دخت

ــن اصــل  ــای 2 و 9 ای بنده
ــت  ــی، حاکمی ــون اساس قان
ــه تأميــن وســایل  موظــف ب
و ابــزار و ســایر امكانــات 
در  کار  ایجــاد  بــرای  لازم 
)صرفــاً  تعاونــی  شــكل 

ــن  ــات( و همچنی ــن امکان ــد ای ــراد فاق ــرای اف ب
ــی  ــاورزی، دام ــدات کش ــش تولی ــت از افزای حمای

ــت. ــی اس و صنعت

ب- تصویــب قانــون »عملیاتــی بانکــی بــدون 
ربــا« در ســال 1362: مطابــق بــا مــاده 14 
ــل 3 آن،  ــه فص ــاده 16 آیین‌نام ــون و م ــن قان ای
بانک‌هــا موظــف شــده‌اند باهــدف تأميــن وســایل 
ــاد کار،  ــرای ایج ــات لازم ب ــایر امكان ــزار و س و اب
ــی  ــاورزی، دام ــدات کش ــش تولی ــت از افزای حمای
و صنعتــی و رفــع نیازهــای اساســی اشــخاص، 
بخشــی از منابــع خــود را از طریــق قرض‌الحســنه 

ــد. ــاص دهن ــان اختص ــه متقاضی ب

»بانک‌هــا«  مذکــور،  قوانیــن  اســاس  بــر 
وام  اعطــای  بــرای  دولت‌هــا  ابــزار  مهم‌تریــن 
قرض‌الحســنه بــه مــردم هســتند تــا از ایــن 
طریــق بخشــی از وظایــف دولت‌هــا در قبــال 
ــدات،  ــن تأکی ــم ای ــود. علی‌رغ ــی ش ــردم اجرای م
مــردم  بــه  قرض‌الحســنه  وام‌هــای  تخصیــص 
بــرای رفــع نیازهــای ضــروری زندگــی آن‌هــا 
نــدارد کــه  ازدواج، حــال‌وروز خوشــی  ماننــد 
ــه  ــدی در زمین ــکلات ج ــود مش ــه آن،  وج ریش
ــنه  ــع قرض‌الحس ــص مناب ــوه تخصی ــزان و نح می
ــن مشــکلات،  ــع ای ــا اســت. در صــورت رف بانک‌ه
قرض‌الحســنه  تخصیــص  قابــل  منابــع  هــم 

ــای  ــع نیازه ــرای رف ــردم ب ــه م ــنه ب ــای قرض‌الحس ــص وام‌ه تخصی

ــدارد  ــی ن ــال‌وروز خوش ــد ازدواج، ح ــا مانن ــی آن‌ه ــروری زندگ ض

ــوه  ــزان و نح ــه می ــدی در زمین ــکلات ج ــود مش ــه آن،  وج ــه ریش ک

بانک‌هــا اســت. منابــع قرض‌الحســنه  تخصیــص 
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ــص  ــدی تخصی ــم اولویت‌بن ــد و ه ــش می‌یاب افزای
آن تغییــر می‌کنــد. بــرای تشــریح وضعیــت فعلــی 
ــرای  ــا ب ــازوکار بانک‌ه ــه س ــی ب ــدا نگاه ــد ابت بای
ــم. ــنه بیندازی ــای قرض‌الحس ــع وام‌ه ــن مناب تأمی

جهــت اعطــای تســهیلات قرض‌الحســنه، بانک‌هــا 
ــپرده‌های  ــق س ــع از طری ــن مناب ــز ای ــه تجهی ب
بــا  مــردم  کــه  )ســپرده‌هایی  قرض‌الحســنه 
نــرخ صفــر در بانــک ســپرده‌گذاری می‌کننــد( 
دســته  دو  بــه  ســپرده‌ها  ایــن  و  می‌پردازنــد 
»ســپرده قرض‌الحســنه پس‌انــداز« و »ســپرده 
ــاری« تقســیم می‌شــود. ســپرده  قرض‌الحســنه ج
ــه  ــات خیرخواهان ــا نی ــداز ب ــنه پس‌ان قرض‌الحس
ــنه  ــای قرض‌الحس ــای وام‌ه ــت اعط ــردم و جه م
در بانک‌هــا بــا نــرخ صفــر و بــدون دریافــت 
و  می‌شــود  ســپرده‌گذاری  ســودی  هیچ‌گونــه 
ــام  ــت انج ــز جه ــاری نی ــنه ج ــپرده قرض‌الحس س
ــا  ــته‌چک( ب ــت دس ــاً درياف ــاری )عمدت ــور ج ام
ــودی  ــه س ــت هیچ‌گون ــدون دریاف ــر و ب ــرخ صف ن

ــت. ــده اس ــپرده‌گذاری ش ــک س در بان

ــان  ــزي در پای ــک مرک ــاي بان ــاس آماره ــر اس ب
ــان  ــارد توم ســال 1393، حــدود 109 هــزار میلی
ــپرده  ــر س ــل از کس ــنه )قب ــورت قرض‌الحس به‌ص
ــپرده‌های  ــب س ــر در قال ــرخ صف ــا ن ــي(1  ب قانون
توســط  جــاری   و  پس‌انــداز   قرض‌الحســنه 
شــده  ســپرده‌گذاری  بانک‌هــا  در  مــردم 
ایــن  از  یک‌ســوم  فقــط  متأســفانه  اســت. 
منابــع  بــه پرداخــت تســهيلات قرض‌الحســنه 
اختصاص‌یافتــه و حــدود 70 درصــد آن صــرف 
وام‌هــای بــا ســود بــالا شــده اســت2 . بعــاوه آمــار 
ــد  ــان میده ــنه نش ــهيلات قرض‌الحس ــام تس و ارق

ــه  ــهیلات ب ــن تس ــی از ای ــش قابل‌توجه ــه بخ ک
مصــارف غیــر اولویــت‌دار ماننــد تخصيــص وام بــه 
ــا  ــخص ب ــارف نامش ــا مص ــا و ي ــدان بانک‌ه کارمن

ــت.  ــه اس ــاص یافت ــاير« اختص ــوان »س عن

ــال  ــان س ــا در پای ــاس آماره ــر اس ــال، ب به‌عنوان‌مث
1394 حــدود یک‌ســوم از مانــده منابــع قرض‌الحســنه 
پس‌انــداز مــردم  به‌صــورت وام قرض‌الحســنه در 
اختیــار مدیــران و کارکنــان بانک‌هــا قرارگرفته ‌اســت3. 

 1. بعد از کسر سپرده قانونی، این رقم به حدود 96 هزار میلیارد تومان      
رسیده است.
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نيــاز شــدید مــردم و  به‌عبارت‌دیگــر، عليرغــم 
ــع بخصــوص  ــر کمبــود مناب تأکیــد نظــام بانکــی ب
از  قابل‌توجهــی  بخــش  ازدواج،  وام  موضــوع  در 
صــرف  پس‌انــداز،  قرض‌الحســنه  ســپرده‌های 
مــردم  بــه  قرض‌الحســنه  تســهيلات  پرداخــت 
نشــده اســت. ایــن وضعیــت در مــورد ســپرده‌های 
ــت.  ــر اس ــب بحرانی‌ت ــاری به‌مرات ــنه ج قرض‌الحس
ایــن ســپرده‎ها منحصــراً در اختيــار بانک‌هــا بــوده 
ــنه  ــاي قرض‌الحس ــه وام‌ه ــي از آن ب ــچ بخش و هي
ــب  ــار موج ــن انحص ــت. ای ــه اس ــاص نيافت اختص
شــده اســت تــا منابعــی کــه بــا ســود صفــر درصــد 
ــالا  ــود ب ــا س ــای ب ــه وام‎ه ــت ب ــت‌آمده ‌اس به‌دس
اختصــاص یابــد و منافــع زیــادی از ســپرده‌گذاران 

ــود. ــل ش ــا منتق ــه بانک‌ه ــلب و ب س

ــت  ــس از وضعی ــدگان مجل ــی از نماین ــی برخ آگاه
ــا  ــم بانک‌ه ــات عظی ــنه و انحراف ــع قرض‌الحس مناب
در اســتفاده از ایــن منابــع و همچنیــن مشــکل 
اقتصــادی جوانــان بــرای تشــکیل خانــواده، تصویــب 
تبصــره 29 قانــون بودجــه امســال مبنــی بــر 
ــک  ــر ی ــرای ه ــنه ازدواج ب ــش وام قرض‌الحس افزای

از زوجیــن از 3 بــه 10 میلیــون تومــان را بــه همــراه 
ــرای  ــه اج ــی ب ــچ تمایل ــه هی ــا ک ــت. بانک‌ه داش
ــای  ــا ادع ــد ب ــاش کردن ــتند، ت ــون نداش ــن قان ای
ــرا  ــل اج ــور را غیرقاب ــون مذک ــع، قان ــود مناب کمب
نشــان دهنــد. امــا ایــن تلاش‌هــا موفقیت‌آمیــز 
ــال  ــر، در ح ــای اخی ــون در ماه‌ه ــن قان ــود و ای نب
ــه  ــا ب ــل بانک‌ه ــدم تمای ــود، ع ــت. بااین‌وج اجراس
افزایــش وام ازدواج کــه ناشــی از عــدم تمایــل آن‌هــا 
ــاری  ــنه ج ــپرده‌های قرض‌الحس ــتفاده از س ــه اس ب
در زمینــه رفــع نیازهــای مــردم و همچنیــن تــداوم 
وضعیــت غیــر شــفاف اســتفاده از ســپرده‌های 
قرض‌الحســنه در نظــام بانکــی اســت، موجــب 
شــده اســت تــا بانک‌هــا در رونــد اعطــای وام 
و  کننــد  ســنگ‌اندازی  متقاضیــان  بــه  ازدواج 
شــود.  وام طولانی‌تــر  ایــن  دریافــت   صف‌هــای 
درهرصورت،دولــت آینــده بایــد یکــی از ایــن راه‌هــا 

ــد: ــع قرض‌الحســنه انتخــاب کن ــاره مناب را درب

      بــا اصــاح نظــام بانکــی، اســتفاده از ایــن 
ــای  ــع نیازه ــتای رف ــنه در راس ــع قرض‌الحس مناب
ضــروری مــردم بخصــوص ازدواج را افزایــش دهــد 

  2. مرکز پژوهش‌های مجلس/کد گزارش: 14455
  3. سایت خبری تحلیلی الف/ کد مطلب: 405248

از  ناشــی  افزایــش وام ازدواج کــه  بــه  بانک‌هــا  عــدم تمایــل 

عــدم تمایــل آن‌هــا بــه اســتفاده از ســپرده‌های قرض‌الحســنه 

تــداوم  همچنیــن  و  مــردم  نیازهــای  رفــع  زمینــه  در  جــاری 

قرض‌الحســنه  ســپرده‌های  از  اســتفاده  شــفاف  غیــر  وضعیــت 

بانک‌هــا  تــا  اســت  شــده  موجــب  اســت،  بانکــی  نظــام  در 

ســنگ‌اندازی  متقاضیــان  بــه  ازدواج  وام  اعطــای  رونــد  در 

شــود.  طولانی‌تــر  وام  ایــن  دریافــت  صف‌هــای  و  کننــد 
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و حتــی امــکان اســتفاده از ایــن منابــع در راســتای 
رفــع ســایر نیازهــای مــردم ماننــد تســهیلات 

ــم آورد. ــد آوری را فراه فرزن

ــاً  ــرود و صرف ــی ن ــام بانک ــاح نظ ــال اص ــه دنب      ب
ــای  ــی و صف‌‌ه ــوب فعل ــد معی ــداوم رون ــر ت نظاره‌گ
طولانــی دریافــت وام ازدواج 10 میلیــون تومانی باشــد.

با افزایش وام‌های قرض‌الحسنه با 

منابع فعلی بانکی موافقید؟

موافق

مخالف

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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فیش‌هــای   ،95 اواسط‌اردیبهشــت‌ماه 
برخــی  ده‌میلیونــی  چنــد  حقوقــی 
ــزی در  ــه مرک ــد بیم ــران ارش از مدی
ــه  ــد ک ــر ش ــانه‌ای منتش ــای رس فض
ــت و  ــه داش ــادی در جامع ــاب زی بازت
منجــر بــه اســتعفای رئیــس بیمــه 
ــاق،  ــن اتف ــب ای ــد. متعاق ــزی ش مرک
مــوج وســیعی از انتشــار فیش‌هــای 
ــتگاه‌های  ــد دس ــران ارش ــی مدی حقوق
دولتــی ماننــد مدیــران ارشــد صنــدوق 
بانک‌هــا  از  برخــی  و  ملــی  توســعه 
در  کــه  شــد  آغــاز  رســانه‌ها  در 
اواخــر بهــار و اوایــل تابســتان بــه 
اوج خــود رســید و اســتعفای اعضــای 

ــی  ــعه مل ــدوق توس ــره صن هیئت‌مدی
و مدیــران عامــل بانک‌هــای ملــت، 
ــر  ــنه مه ــران و قرض‌الحس ــاه کارگ رف
مدیــران  از  دیگــر  برخــی  و  ایــران 
بیمــه‌ای و بانکــی کشــور را در پــی 
فیش‌هــای  ایــن  افشــای  داشــت. 
حقوقــی چنــد ده‌میلیونــی کــه در 
نجومــی«  »فیش‌هــای  بــه  جامعــه 
ســنگینی  شــوک  شــدند،  مشــهور 
بــرای مــردم بــود و ضربــه مهمــی بــه 
ــرد؛  ــام وارد ک ــه نظ ــا ب ــاد آن‌ه اعتم
ــه به‌ســختی زندگــی خــود  ــی ک مردم
را اداره می‌کننــد و عمــا بــار ســوء 
تدبیرهــای مدیــران در اداره کشــور 

بررسی تجربیات جهانی نشان 
می‌دهد که صرفاً از طریق 

بهبود قانون‌گذاری يا افزايش 
نظارت درونی )مثلاً تعیین 

سقف حقوق(، فساد در حوزه 
پرداخت‌هاي بخش عمومي 

کاهش نخواهد یافت؛ بلکه 
»شفافيت روابط مالي در 
مناسبات بخش عمومي« 

دارای نقش كليدي است و 
بايد این موضوع در کشورمان 

نیز موردتوجه قرار گيرد.

نگران مردم، مردم نگران

 نگاهی بر راهبرد مقابله با فیش‌های نجومی
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ــن  ــای ای ــن افش ــند. همچنی ــه دوش ‌می‌کش را ب
ــانه‌ها  ــدید رس ــش ش ــی، واکن ــای حقوق فیش‌ه
ــت و  ــی داش ــام را در پ ــد نظ ــئولین ارش و مس
ــن  ــاح ای ــرای اص ــیعی ب ــی وس ــه اجتماع مطالب
ــر  ــال، رهب ــد. به‌عنوان‌مث ــه وجــود آم ــت ب وضعی
عیــد  نمــاز  خطبه‌هــای  در  انقــاب  معظــم 
ــروع  ــه »نامش ــاره ب ــن اش ــر(، ضم ــر )16 تی فط
و خیانــت بــه آرمان‌هــای انقــاب اســامی« 
بــودن چنیــن پرداخــت و دریافت‌هایــی، بــر 
برخــورد قاطعانــه مســئولان بــا ایــن پدیــده 
زشــت و برکنــاری افــراد مرتبــط بــا ایــن موضــوع 
ــد  ــا تأکی ــن دریافتی‌ه ــت ای ــن بازگش و همچنی
ــف  ــای مختل ــتا، بخش‌ه ــن راس ــد. در همی کردن
نظــام اقدامــات زیــر را در دســتور کار خــود قــرار 

ــد:  دادن

ــران کشــور  ــی مدی ــای حقوق     بررســی فیش‌ه
بــرای  تــاش  و  دولتــی  مدیــران  بخصــوص 
بــه  غیرقانونــی  دریافتی‌هــای  بازگردانــدن 

ل لمــا بیت‌ا

ــن  ــت ای ــی پرداخ ــه‌های قانون ــل ریش     تحلی
ــن  ــاح آن‌ و همچنی ــرای اص ــاش ب ــوق و ت حق
ــوق‌  ــقف حق ــن س ــرای تعیی ــی ب ــب قوانین تصوی

ــران مدی

    تــاش بــرای انتشــار عمومــی و مســتمر 
دریافتی‌هــای  کلیــه  و  حقوقــی  فیش‌هــای 

مدیــران

گروهــی از نماینــدگان مجلــس، طــرح دوفوریتــی 

ــران کشــور و اســترداد  »شــفافیت دریافتــی مدی
دریافتی‌هــای مــازاد« را ارائــه دادنــد کــه بررســی 
ــب رســید.  ــه تصوی ــاه، ب ــی آن در تیرم یک‌فوریت
ــس  ــل 90 مجل ــیون اص ــاه، کمیس ــل مهرم اوای
ــه  ــادی ب ــا تغییــرات زی جزئیــات ایــن طــرح را ب
تصویــب رســاند کــه بــا طــرح اولیــه نماینــدگان 
ــت،  ــت. درنهای ــی داش ــای مهم ــس تفاوت‌ه مجل
ــاه  ــان م ــه 23 آب ــرح در جلس ــن ط ــات ای کلی
ــه  ــرح اولی ــد ط ــن بن ــد. مهم‌تری ــس رد ش مجل
مجلــس کــه در اصلاحــات کمیســیون اصــل 
90 حــذف شــد، بنــد 3 آن بــود: »حقــوق، 
ــران  ــای مدی ــه دریافتی‌ه ــاداش و کلی ــا، پ مزای
موضــوع  اجرایــی  دســتگاه‌های  کارکنــان  و 
ــوری  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده )5(‌ قان م
ــی  ــد در وبگاه ــی بای ــئولان حکومت ــایر مس و س
متمرکــز بــه اطــاع عمــوم مــردم رســانده 
ــا انتشــار بیانیــه‌ای 9  شــود«.رئیس‌جمهور هــم ب
ــات  ــاره اقدام ــاه درب ــخ 14 تیرم ــاده‌ای در تاری م
ــی  ــای نجوم ــا فیش‌ه ــورد ب ــاره برخ ــت درب دول
اعمــال  به‌منظــور  دولــت  کــه  کــرد  اعــام 
ــع  ــا و رف ــی پرداخته یکپارچگــی در نظــام حقوق
خلأهــا یــا ابهامــات قانونــی در ایــن زمینــه، 
و  تهیه‌کــرده  به‌فوریــت  را  مربوطــه  لایحــه 
ــی  ــرد. در بخش ــد ک ــم خواه ــس تقدی ــه مجل ب
ــی  ــا تعییــن مهلــت زمان ــن بیانیــه ب از بنــد 4 ای
دســتگاه‌ها  »تمامــی  بــود:  آمــده  یک‌ماهــه، 
موظف‌انــد تمــام حقــوق و مزایــای دریافتــی 
ــه مقامــات کشــوری و لشــکری را به‌صــورت  کلی
حداقــل و حداکثــر دســتمزد و پرداختــی ماهانــه 
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در ســایت وزارتخانــه یــا ســازمان ذی‌ربــط، 
و  مدیریــت  ســازمان  ســایت  در  همچنیــن  و 
ــوم درج  ــی عم ــرای آگاه ــور ب ــزی کش برنامه‌ری
ــغ  ــن مبال ــی ورای ای ــه پرداخت ــد؛ هرگون نماین
تخلــف بــه شــمار آمــده و موجــب ضمــان و 
تخلــف اداری محســوب خواهــد گردیــد«. تاکنون 
خبــری از انتشــار عمومــی حقــوق و مزایــا کلیــه 
ــه  ــم لایح ــکری و تقدی ــوری و لش ــات کش مقام
ــام  ــی در نظ ــال یکپارچگ ــور اعم ــت به‌منظ دول
ــت. ــده اس ــس نش ــه مجل ــا ب ــی پرداخت‌ه حقوق

ــری  ــرای جلوگی ــازوکارهایی ب ــن س ــه تدوی البت
بــه  )غیرمتعــارف(  نجومــی  پرداخت‌هــای  از 
و  )ســازمان‌‌ها  عمومــی  بخــش  در  مدیــران 
کــه  نیســت  دغدغــه‌ای  دولتــی(  نهادهــای 
منحصــر بــه کشــورمان ‌باشــد بلکــه ایــن موضــوع 
ــان  ــف جه ــه در کشــورهای مختل سال‌هاســت ک
مطــرح اســت. بررســی تجربیــات جهانــی در 
از  کــه صرفــاً  نشــان می‌دهــد  زمینــه  ایــن 
طریــق بهبــود قانون‌گــذاری يــا افزايــش نظــارت 
درونــی )مثــاً تعییــن ســقف حقــوق(، فســاد در 
حــوزه پرداخت‌هــاي بخــش عمومــي کاهــش 
نخواهــد یافــت؛ بلکــه »شــفافيت روابــط مالــي در 
مناســبات بخــش عمومــي« دارای نقــش كليــدي 
در ايــن زمينــه اســت و بايــد ایــن موضــوع 
گيــرد. قــرار  موردتوجــه  نیــز  کشــورمان   در 

 به‌صــورت کلــی، در حــوزه شــفافيت پرداخت‌هــا 
بخــش  منابــع  از  مدیــران  بــه  )دريافتي‌هــا( 
عمومــي، ســه روش متعــارف بــراي گــزارش 

ــود دارد: ــی وج ده

ــزارش مي‌شــود  ــا گ ــات دریافتی‌ه ــف- اطلاع ال
ولــی ايــن گــزارش صرفــاً بــراي اســتفاده مراجــع 
نظارتــي اســت  و عمــوم مــردم امــكان دسترســي 

بــه آن‌هــا را ندارنــد.

اســتفاده  بــراي  دريافتي‌هــا  اطلاعــات  ب- 
ــوم  ــا عم ــود، ام ــزارش مي‌ش ــي گ ــع نظارت مراج
ــن كشــوري  ــا قواني ــا ي ــق رویه‌ه ــز طب ــردم ني م
مطالبــه  اطلاعــات، حــق  آزادي  بــه  مربــوط 
و دسترســي بــه ايــن اطلاعــات را دارنــد. در 
ــا  ــي ي ــاي تحقيقات ــولاً نهاده ــت، معم ــن حال اي
ــن  ــه قوانی ــا اســتناد ب ــاد، ب ســازمان‌های مردم‌نه
را درخواســت  مذکــور، اطلاعــات دريافتي‌هــا 
كــرده و پــس از آماده‌ســازی، بــراي اطــاع 

عمــوم مــردم منتشــر ميك‌ننــد.

ــع  ــتفاده مراج ــراي اس ــه ب ــات اگرچ ج- اطلاع
ــي  ــار عموم ــا انتش ــود ام ــه مي‌ش ــي تهي نظارت

نيــز مي‌شــوند.

ــکا،  ــد آمری ــان مانن ــورهای جه ــیاری از کش بس
کانــادا، مکزیــک، برزیــل، آرژانتیــن، فرانســه، 
ــد،  ــی، هن ــی، کرواس ــتان، لیتوان ــا، گرجس ایتالی
از  جنوبــی  آفریقــای  و  اندونــزی  افغانســتان، 
ــال،  ــد. به‌عنوان‌مث ــتفاده می‌کنن ــوم اس روش س
مطابــق  کانــادا،  ایالت‌هــای  از  بســیاری  در 
ــی،  ــش عموم ــای بخ ــای پرداخت‌ه ــون افش قان
کارکنــان  یــا  مدیــران  تمــام  دریافتی‌هــای 
شــاغل در بخــش عمومــی کــه بــالای رقــم 
خاصــی دریافــت می‌کننــد )مثــاً 100 هــزار 
ــاه  ــن 8300 دلار در م ــا میانگی ــال ی دلار در س
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بــرای ایالــت اونتاریــو کانــادا( بــه‌ تفکیــک بخــش 
و دســتگاه بــا ذکــر نــام فــرد و میــزان دریافتــی 
ایــن  می‌شــود.  منتشــر  اینترنــت  روی  بــر 
فهرســت، ازآنجایی‌کــه به‌مثابــه‌ تابانــدن نــور 
ــت  ــت، فهرس ــا اس ــر روی پرداختی‌ه ــفافیت ب ش
نــور آفتــاب نامیــده می‌شــود. فهرســت نــور 

ــت: ــده اس ــر آم ــو در زی ــت اونتاری ــاب ایال آفت

مدافعــان روش اول اعتقــاد دارنــد کــه بــا 
اســتفاده از ایــن روش می‌تــوان وضعیــت حقــوق 
ــازی  ــل حاشیه‌س ــا حداق ــران را ب ــای مدی و مزای
ــود،  ــامان داد. بااین‌وج ــت، سروس ــرای حاکمی ب
ــبی  ــی مناس ــی کارای ــن روش وقت ــتفاده از ای اس
ــی  ــوان کاف ــی ت ــای نظارت ــه اولاً: نهاده دارد ک
داشــته  تخلفــات  ایــن  بــا  برخــورد  بــرای 

باشــند و ثانیــاً: امــکان تبانــی بیــن مدیــران 
باشــد. نداشــته  نظارتــی وجــود  نهادهــای   و 
ــتفاده از  ــا اس ــد ب ــان روش دوم معتقدن مدافع
ایــن روش هــم وضعیت حقــوق و مزایــای مدیران 
ــم  ــل حاشــیه ســاماندهی می‌شــود و ه ــا حداق ب
از ظرفیــت مردمــی بــرای اصــاح ایــن وضعیــت 
اســتفاده خواهــد شــد. بااین‌وجــود، ایــن ســؤال 
مطــرح اســت کــه اگــر امــکان افشــای عمومــی 
ــن  ــد ای ــرا بای ــود دارد، چ ــات وج ــن اطلاع ای
ــه ســازوکارهای دیگــری کــرد؟  کار را معطــل ب
مدافعــان روش ســوم هــم اعتقــاد دارنــد کــه بــا 
اســتفاده از ایــن روش، ظرفیــت نظــارت مردمــی 
فعــال می‌شــود و اعتمــاد عمومــی بــه حاکمیــت 
ــای  ــتر تبانی‌ه ــرا اولاً: بس ــد زی ــش می‌یاب افزای
ــی  ــای نظارت ــران و نهاده ــن مدی ــی بی احتمال
ــران  ــل مدی ــکان تعل ــاً: ام ــی‌رود؛ ثانی ــن م از بی
اطلاعــات  ارائــه  یــا  اطلاعــات  ارائــه  بــرای 
ــد و  ــل می‌رس ــه حداق ــا، ب ــط آن‌ه ــط توس غل
ثالثــاً: راندمــان کاری مدیــران هــم به‌مــرور 

قانــون  مطابــق  کانــادا،  ایالت‌هــای  از  بســیاری  در 
ــای  ــی، دریافتی‌ه ــش عموم ــای بخ ــای پرداخت‌ه افش
ــا کارکنــان شــاغل در بخــش عمومــی  تمــام مدیــران ی
کــه بــالای رقــم خاصــی دریافــت می‌کننــد )مثــاً 100 
هــزار دلار در ســال یــا میانگیــن 8300 دلار در مــاه 
ــش و  ــک بخ ــه‌ تفکی ــادا( ب ــو کان ــت اونتاری ــرای ایال ب
دســتگاه بــا ذکــر نــام فــرد و میــزان دریافتــی بــر روی 

ــود. ــر می‌ش ــت منتش اینترن
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ــتفاده  ــود، اس ــت. بااین‌وج ــد یاف ــش خواه افزای
حاشــیه‌هایی  دارد  احتمــال  روش  ایــن  از 
 بــرای حاکمیــت بــه دنبــال داشــته باشــد.

ــه  ــد مطالب ــده نمی‌توان ــت آین درهرصــورت، دول
ــوق و  ــت حق ــاماندهی وضعی ــرای س ــی ب عموم
مزایــای مدیــران را نادیــده بگیــرد و بایــد برنامه 

پرداختی‌هــا  شــفافیت  درزمینــه  مشــخصی 
ــوق را  ــکار ف ــه راه ــی از س ــد و یک ــته باش داش
ــد  ــده بای ــت آین ــع، دول ــد. درواق ــاب کن انتخ
ــازی  ــال پیاده‌س ــه دنب ــه ب ــرد ک ــم بگی تصمی
ــکار را  ــن راه ــا اســت و ای ــک از راهکاره کدام‌ی
در چــه ســطحی از مدیــران اجــرا خواهــد کــرد؟

کدام رویکرد را برای مقابله با 

فیش‌های نجومی مناسبتر می‌دانید؟

افزایش نظارت

انتشار عمومی دریافتی‌ها

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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بیماری‌هــای  اخیــر  ســال‌های  طــی 
غیرواگیــر ازجملــه بیماری‌هــای قلبــی 
و عروقــی، دیابــت و ســرطان گســترش 
ــک  ــل نزدی ــر عام ــال حاض ــه و در ح یافت
اســت.  مرگ‌ومیرهــا  درصــد   70 بــه 
و  واگیــر  غیــر  بیماری‌هــای  تشــخیص 
کنتــرل آن نیازمنــد تجهیــزات و داروهــای 
ــترش  ــه گس ــت، در نتیج ــت اس گران‌قیم
ــدید  ــش ش ــر افزای ــا منج ــن بیماری‌ه ای
اســت.  شــده  ســامت  هزینه‌هــای  در 
ــال  ــه در س ــد ک ــبب ش ــئله س ــن مس ای
92 پرداخــت از جیــب مــردم بــه بیــش از 
ــر  ــد1.  به‌بیان‌دیگ ــش یاب ــد افزای 50 درص
هزینــه  افزایــش  از  ناشــی  مالــی  بــار 
بیماری‌هــا بــه مــردم تحمیــل شــد. فشــار 

ــردم،  ــرای م ــده ب ــود آم ــه وج ــف ب مضاع
ــی  ــه در پ ــت ک ــر آن داش ــئولین را ب مس
راهــکاری بــرای کاهــش پرداخــت از جیــب 
ــاوت  ــرد متف ــی دو رویک ــند. به‌طورکل باش
در مواجهــه بــا ایــن مشــکل و کاهــش 

پرداخــت از جیــب مــردم وجــود دارد.

رویکــرد اول بــر تأمیــن هزینه‌هــای 
ســامت از طریــق افزایــش منابــع عمومــی 
به‌بیان‌دیگــر  اســت.  اســتوار  دولتــی 
در  بیشــتر  دولتــی  منابــع  تزریــق  بــا 
ــن  ــردم در تأمی ــهم م ــامت، س ــام س نظ
می‌یابــد.  کاهــش  بیمــاری  هزینه‌هــای 
ــت  ــامت در دول ــام س ــول نظ ــرح تح ط
ــام  ــرد انج ــن رویک ــر ای ــی ب ــم مبتن یازده

ــد.  ش

پس از اجرای گام 
سوم طرح تحول 
سلامت، که با افزایش 
متوسط 150 درصدی 
تعرفه‌های خدمات 
پزشکی همراه بود، 
هزینه‌های سلامت 
افزایش چشمگیری 
داشت و از 43 هزار 
میلیارد تومان در سال 
1390 به بیش از 100 
هزار میلیارد تومان در 
سال 94رسید.

راه و بیراه طرح تحول

بررسی مهمترین چالش پیش روی طرح تحول سلامت
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ایــن طــرح به‌صــورت رســمی از ســال 1393 در 
ــران تصویــب و گام‌هــای اجرایــی آن آغــاز  هیئت‌وزی
ــئله  ــه مس ــرح ب ــن ط ــد در گام دوم ای ــد. هرچن ش
بهداشــت توجــه شــده اســت امــا شــاکله اصلــی آن 
بــر درمــان محــوری اســتوار اســت. حــذف زیرمیــزی، 
کاهــش پرداخــت از جیــب، افزایــش کیفیــت خدمات 
درمانــی، بیمــه شــدن افــراد فاقــد بیمــه پایــه 
درمانــی از مهم‌تریــن اهــداف طــرح تحــول ســامت 
ــی در  ــون 8 بســته حمایت ــوان شــده اســت. تاکن عن
قالــب 4 گام در طــرح تحــول اجــرا شــده اســت کــه 

از: عبارت‌انــد 

گام اول- کاهش هزینه‌های پرداختی و افزایش 
دسترسی مردم به خدمات 

گام دوم- توسعه خدمات بهداشتی

گام سوم- ارزش‌گذاری خدمات و بیمه‌ها

گام چهارم- آموزش پزشکی

ــی  ــم در بیمارســتان‌های دولت حضــور پزشــکان مقی
و کاهــش پرداخــت از جیــب در آن‌هــا و حمایــت از 
ــه  ــروم ازجمل ــق مح ــکان در مناط ــدگاری پزش مان
مهم‌تریــن بســته‌های حمایتــی طــرح تحــول بودنــد.

ــب  ــت از جی ــهم پرداخ ــرح، س ــن ط ــب ای به‌موج
بیمارســتان‌های  در  بســتری  هزینه‌هــای  بــرای 
یافــت  کاهــش  بــه کمتــر 10 درصــد  دولتــی 
و بیــش 10 میلیــون نفــر از افــراد فاقــد بیمــه 
 تحــت پوشــش بیمــه ســامت قــرار گرفتنــد.

ــون  ــه طــرح تحــول تاکن ــتاوردهایی ک ــار دس در کن
داشــته اســت بایــد توجــه کــرد کــه پــس از اجــرای 
متوســط 150  افزایــش  بــا  کــه  آن،  ســوم  گام 

درصــدی تعرفه‌هــای خدمــات پزشــکی همــراه بــود، 
ــت  ــمگیری داش ــش چش ــامت افزای ــای س هزینه‌ه
و از 65 هــزار میلیــارد تومــان در ســال  21392 
ــال  ــان در س ــارد توم ــزار میلی ــش از 120 ه ــه بی ب
94رســید3. بــر ایــن اســاس اگرچــه ســهم پرداختــی 
مــردم از مجمــوع هزینه‌هــای ســامت از 55 درصــد 
ــش  ــال 94 کاه ــد در س ــه 41 درص ــال 92 ب در س
یافــت، امــا مطلــق پرداخــت از جیــب مــردم از حدود 

ــت. ــش یاف ــان افزای ــارد توم ــزار میلی ــه 49 ه 35 ب

مقایسه هزینه های سلامت و میزان پرداخت از جیب نسبی و 
مطلق در سالهای 92 و94

سال
هزینه های 

سلامت )هزار 
میلیارد تومان(

پرداخت از 
جیب واقعی 
)هزار میلیارد 

تومان(

سهم‌پرداخت 
ازجیب

13926535%55

139412049%41

منبع: سند تفصیلی برنامه پنج‌ساله ششم توسعه در امور اجتماعی

ــوم،  ــا در گام س ــدی هزینه‌ه ــش 150 درص ــا افزای ب
ــا  ــر بیمه‌ه ــه ب ــردم، عرص ــه م ــار ب ــر فش ــاوه ب ع
ــه  ــای بیم ــال هزینه‌ه ــد؛ به‌عنوان‌مث ــگ ش ــز تن نی
تأمیــن اجتماعــی در بخــش ســامت حــدود 3 برابــر 
ــای  ــت بدهی‌ه ــور پرداخ ــن به‌منظ ــد4.  همچنی ش
ســازمان بیمــه ســامت، دولــت 8000 میلیــارد 
تومــان اوراق قرضــه منتشــر کــرد. بــه بیــان دقیق‌تــر 
ــا افزایــش هزینه‌هــا در بخــش ســامت و تحمیــل  ب
ــا آســتانه  ــه بیمه‌هــای ســامت، ایــن نهادهــا ت آن ب

ــد. ورشکســتگی پیــش رفتن

ــده  ــت وع ــر بهداش ــه وزی ــز ک ــزی نی ــل زیرمی معض
ــرای  ــد از اج ــال 93 و بع ــل آن را در س ــذف کام ح
ــان  ــش، همچن ــود کاه ــود، باوج ــوم  داده ب گام س
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پابرجاســت؛ حتــی خــود ایشــان بــه عــدم از بیــن رفتن 
زیرمیــزی اعتــراف و تشــدید نظارت‌هــا را در ایــن زمینه 

خواســتار شد5. 

ــری  ــا و جلوگی ــش هزینه‌ه ــر کاه ــرد دوم ب رویک
ــداران ایــن رویکــرد  ــع تأکیــد دارد. طرف از اتــاف مناب
اعتقــاد دارنــد، طــی ســالیان دراز هزینه‌هــای ســامت 
به‌طــور غیرواقعــی افزایــش یافتــه و بــا اصــاح 
ــش داد. در  ــا را کاه ــن هزینه‌ه ــوان ای ــاختار می‌ت س
ــای  ــع به‌ج ــح مناب ــت صحی ــر مدیری ــرد ب ــن رویک ای
ــر  ــود. ب ــد می‌ش ــع تأکی ــیخته مناب ــش افسارگس افزای
ــدار  ــوان خری ــامت به‌عن ــای س ــاس بیمه‌ه ــن اس ای
آگاه خدمــت و وکیــل مــردم کــه انگیــزه کافــی بــرای 
افزایــش کیفیــت خدمــات هم‌زمــان بــا کاهــش 
ارتقــا  و  بیمــار شــدن  از  پیشــگیری  و  هزینه‌هــا 
ســامتی مــردم دارنــد از جایــگاه ویــژه‌ای برخوردارنــد. 
ــا اســتفاده از ابزارهایــی ماننــد پرونــده  ایــن بیمه‌هــا ب
ــواده، نظــام ارجــاع  الکترونیــک ســامت، پزشــک خان
ــر  ــت ب ــگان خدم ــه دهن ــرد ارائ ــر عملک ــارت ب و نظ
اســاس راهنمــای بالینــی، هزینه‌هــای ســامت را 
ــه نقطــه مطلــوب می‌رســانند.  مدیریــت می‌کننــد و ب
تفــاوت‌ دو رویکــرد فــوق در مدیریــت منابــع به‌خوبــی 
نمایــان می‌شــود. رویکــرد افزایــش منابــع از تجمیــع و 
انتقــال بیمه‌هــای درمانــی بــه وزارت بهداشــت حمایت 
می‌کنــد تــا بتوانــد تمامــی دخل‌وخــرج حــوزه 

ســامت را مدیریــت کنــد. 
ــال  ــه دنب ــرد دوم ب ــا رویک ام
ــر  ــا، صرف‌نظ ــت بیمه‌ه تقوی
ــودن  ــی ب ــا رقابت ــع ی از تجمی
ــه دلیــل  اســت و بیمه‌هــا را ب
اینکــه از کاهــش هزینه‌‌هــا 
ــوان  ــد، به‌عن ــت می‌برن منفع
نظــر  در  خدمــت  خریــدار 

می‌گیرنــد و منابــع را بــه ســمت آن‌هــا هدایــت 
ــوان  ــن رویکــرد وزارت بهداشــت به‌عن ــد. در ای می‌کنن
تولیــت نظــام ســامت وظیفــه سیاســت‌گذاری و 

ــده دارد. ــه عه ــارت را ب نظ

اصــاح ســاختار به‌صــورت کلــی همــان اصــل تفکیــک 
ــا  ــت ت ــت اس ــدار خدم ــت و خری ــه خدم ــت، ارائ تولی
درنتیجــه تقابــل ایــن ســه کارکــرد، برآینــدی مناســب 
و کارآمــد بــرای مــردم حاصــل شــود. همچنیــن ارائــه 
خدمــت توســط نهــاد متولــی)وزارت بهداشــت( مضــر 
ــرا ایــن نهــاد را از انجام‌وظیفــه اصلــی خــود  اســت زی
ــه این‌کــه ایــن نهــاد کارکــرد  بازمــی‌دارد چــه رســد ب

خریــد خدمــت را هــم انجــام دهــد.
توقــف طــرح تحــول نظــام ســامت بــه دلیــل مزایایــی 
ــی کــه در جامعــه  ــرای مــردم داشــته و انتظارات کــه ب
ایجــاد کــرده اســت، امــری غیرمنطقــی و ناممکــن بــه 
نظــر می‌رســد. اکنــون طــرح در شــرایطی اســت کــه 
به‌شــدت بــا معضــل تأمیــن مالــی روبروســت. راهــکار 
وزارت بهداشــت تجمیــع منابــع بیمــه‌ای در ایــن 
وزارتخانــه اســت. ازنظــر بســیاری کارشناســان و حتــی 
برخــی از مســئولین و نماینــدگان مجلــس، ادامــه 
وضعیــت فعلــی طــرح و مســیر افزایــش هزینه‌هــای آن 
غیر‌ممکــن اســت و اگــر اصلاحــات جــدی بــرای ادامــه 
ایــن مســیر صــورت نگیــرد کشــور را بــا آســیب جــدی 
روبــرو خواهــد کرد. البتــه این رویکــرد وزارت بهداشــت 

ــه  ــت، ارائ ــک تولی ــی همــان اصــل تفکی اصــاح ســاختار به‌صــورت کل
خدمــت و خریــدار خدمــت اســت تــا درنتیجــه تقابــل ایــن ســه کارکرد، 
ــن  ــود. همچنی ــل ش ــردم حاص ــرای م ــد ب ــب و کارآم ــدی مناس برآین
ــت  ــر اس ــت( مض ــی)وزارت بهداش ــاد متول ــط نه ــت توس ــه خدم ارائ
زیــرا ایــن نهــاد را از انجام‌وظیفــه اصلــی خــود بازمــی‌دارد چــه رســد 
ــد. ــام ده ــم انج ــت را ه ــد خدم ــرد خری ــاد کارک ــن نه ــه ای ــه این‌ک ب
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 حتــی در دولــت نیــز مخالفانــی ماننــد وزارت رفــاه دارد. 
انتخــاب  بــا  دوازدهــم  دولــت  اینکــه  به‌هرحــال 
چــه رویکــردی می‌خواهــد آن را ادامــه بدهــد؟ و 
ــش روی  ــده طــرح پی ــه در آین ــن چالشــی ک مهم‌تری

خــود می‌بینــد چیســت؟ از ســؤالاتی اســت کــه بایــد 
ــد.  ــخ دهن ــدان پاس ــوری ب ــت جمه ــای ریاس نامزده
مســیر افزایــش منابــع یــا حفــظ شــاکله طــرح همــراه 

ــاختاری. ــات س ــام اصلاح ــا انج ب

1. خبرگزاری صدا و سیما/ کد خبر: 983120   
2. مرکز آمار ایران/ حسابهای اقماری/ سلامت/ سال 1392               

3. سایت خبری تحلیلی عیارآنلاین/ کدخبر: 214806
4. پایگاه اطلاع رسانی تامین اجتماعی/ کد خبر: 20996  

5. پرونده ویژه رصد خراسان در رابطه با نظام سلامت/شماره31/ بهار 1395

راه‌حل جبران منابع مالی مورد نیاز 

برای ادامه طرح تحول سلامت چیست؟

     از طریق کاهش هزینه‌های سلامت

 از طریق تامین منابع مورد نیاز

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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ــف  ــار مختل ــی اقش ــای اساس ــی از نیازه یک
جامعــه نیــاز بــه خوراک، پوشــاک و ســرپناهی 
جهــت ســکنی گزیــدن و زیســتن در آن 
ــب  ــکنی متناس ــتن مس ــع، داش ــت. درواق اس
ــا نیــاز همــواره یکــی از دغدغه‌هــای جــدی  ب
ــل  ــن دلی ــه همی ــوده اســت. ب ــردم ب همــه م
هــم مســئله مســکن مناســب و تهیــه ســرپناه 
بــرای اقشــار مختلــف مــردم، مطالبــه‌ای 
اســت. بــوده  از همــه دولت‌هــا   عمومــی 
در اصــول 3،‌ 31 و 43 قانــون اساســی در 
بخش‌هــای مختلفــی مســکن را به‌عنــوان 
ــد  ــورد تأکی ــردم م ــی م ــوق اصل ــی از حق یک
ــون  ــق ایــن اصــول قان ــرار داده اســت. مطاب ق
اساســی، مســکن جــزو نیازهــای اساســی 
ــه پی‌ریــزی  ــوار اســت و دولــت موظــف ب خان

ــن  ــرای تأمی ــه ب ــح و عادلان ــادی صحی اقتص
اقتصــادی  »توانمنــدی  بــا  متناســب  آن 
ــاری متناســب  ــن »معم ــا« و همچنی خانواره
اســت. جامعــه«  عمومــی  فرهنــگ   بــا 
اهمیــت موضــوع مســکن به‌قــدری اســت 
ــام  ــی ام ــادی اجتماع ــام اقتص ــن پی ــه اولی ک
خمینــی )ره( بعــد از پیــروزی انقلاب اســامی 
ــت و  ــه اس ــاص یافت ــوع اختص ــن موض ــه ای ب
ــن  ــان، تأمی ــدگاه ایش ــد از دی ــان می‌ده نش
ــای  ــت اول برنامه‌ه ــان اولوی ــکن محروم مس
دارد. قــرار  اســامی  انقــاب   اقتصــادی 
دولت‌هــای مختلــف پــس از انقــاب اســامی 
حــل  بــرای  را  متفاوتــی  رویکرد‌هــای 
ــد؛  ــاذ کرده‌ان ــکن اتخ ــش مس ــکلات بخ مش
ــوزه  ــت در ح ــوان گف ــی می‌ت ــا به‌طورکل ام

در طرح مسکن 
مهر، زمین رایگان و 
تسهیلات به مردم داده 
شد و اشتغال‌زایی 
گسترده در فرایند 
تولید مسکن با 
حاکمیت دولت توسط 
پیمانکاران اتفاق افتاد 
و ارزش‌افزوده حاصل 
از تولید مسکن به 
مصرف‌کننده نهایی 
رسید. 

سرنوشت مسکن مهر
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زمیــن و مســکن همــواره یکــی از دو جهت‌گیــری کــه 
ــت.  ــوده اس ــم ب ــد حاک ــد آم ــه خواه در ادام

       رویکــرد اول )نــگاه مصرفــی بــه مســکن(:
ــه عنــوان رویکــرد  در ایــن رویکــرد )کــه در برهــه‌ای ب
ــکن  ــت،( مس ــوده اس ــم ب ــکن حاک ــش مس ــی بخ اصل
ــتگی  ــت وابس ــه عل ــی ب ــک کالای مصرف ــوان ی ــه عن ب
بــه زمیــن -بــه عنــوان یــک نهــاده بــا منابــع محــدود- 
ــت در طــرف عرضــه و  ــت دول نیازمنــد کنتــرل و دخال
ــاس  ــن اس ــر ای ــت. ب ــان اس ــورت همزم ــه ص ــا ب تقاض
قوانیــن حاکــم بــر بــازار آزاد امــکان دلالــت کامــل بــر 
بخــش مســکن را ندارنــد و بــرای جلوگیــری از احتــکار 
ــر ســمت  ــد کنتــرل دقیقــی ب ــت بای و ســوداگری، دول
عرضــه در بــازار مســکن داشــته باشــد. مهمتریــن هدف 
دولت‌هایــی کــه از ایــن رویکــرد پیــروی کرده‌انــد، 
ــوده  ــه آن ب ــش عرض ــکن و افزای ــت مس ــرل قیم کنت

اســت.

     رویکــرد دوم )نــگاه ســرمایه‌ای بــه مســکن(: 
ــناختن ورود  ــه رســمیت ش ــن ب ــرد، ضم ــن رویک در ای
ــازار مســکن و آزاد  ــه ب ــری بخــش خصوصــی ب حداکث
بــودن ســوداگری، راه‌حــل رفــع نیــاز مــردم بــه مســکن 
ــت  ــل سیاس ــان، ذی ــد متقاضی ــدرت خری ــش ق را افزای
تحریــک و تقویــت تقاضــا می‌دانــد. رویکــرد فــوق کــه 
ــزار آن اســتفاده از وام‌هــای خریــد اســت،  مهمتریــن اب
افزایــش قیمــت مســکن را لزومــاً به‌عنــوان امــری 

نمی‌کنــد،  تلقــی  نکوهیــده 
اســت حتــی  معتقــد  بلکــه 
ســازندگان  ســود  افزایــش 
مســکن  قیمــت  افزایــش  و 
ــه  ــرمایه ب ــتر س ــه ورود بیش ب
می‌انجامــد. بخــش   ایــن 
درواقــع، رویکــرد اول بیشــتر 

ــر ورود  ــه ب ــردم اســت ک ــع عمــوم م ــده مناف دربرگیرن
ــرای  ــردم ب ــارکت م ــراه مش ــه هم ــت ب ــتقیم دول مس
ــرد دوم  ــا رویک ــه دارد ام ــکن، توج ــل مس ــل معض ح
ــکن  ــش مس ــت در بخ ــی دول ــور حداقل ــر حض ــه ب ک
ــش  ــع بخ ــن مناف ــال در برگرفت ــه دنب ــد دارد و ب تأکی
. اســت  دلال‌هــا  و  بســازبفروش‌ها   خصوصــی، 

از ســال‌های ابتدایــی پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، 
ــکن،  ــوع مس ــه موض ــرد اول ب ــی از رویک ــی ناش نگاه
ــش  ــن بخ ــا در ای ــت‌های دولت‌ه ــی سیاس ــور اصل مح
ــکن  ــان، مس ــکن محروم ــه مس ــه ب ــث توج ــود و باع ب
روســتایی و تصویــب قانــون زمیــن شــهری شــد کــه در 
آن پولــی بابــت زمیــن از مــردم گرفتــه نمی‌شــد و فقــط 
ــون  ــن قان ــن اخــذ می‌شــد. ای ــه آماده‌ســازی زمی هزین
تــا ســال 1371 ادامــه پیــدا کــرد. از ســال 1372 تغییــر 
رویکــرد دولــت وقــت در حــوزه اقتصــادی و به‌تبــع آن، 
ــبب  ــکن، س ــی در وزارت مس ــرات مدیریت ــی تغیی برخ
شــد تــا جهت‌گیــری دوم در حــوزه مســکن موردتوجــه 
قــرار گیــرد و گرایــش بــه نــگاه ســرمایه‌ای بــه بخــش 
مســکن موجــب حضــور پررنــگ ســرمایه‌گذاران بخــش 
ــرای کســب ســود بیشــتر  ــن بخــش ب خصوصــی در ای
شــد. ایــن تغییــر جهت‌گیــری تــا اواســط دولــت 
نهــم )ســال 1386( مشــهود بــود. در ایــن ســال، 
ــردم  ــکن م ــن مس ــگاه اول در تأمی ــه ن ــت ب ــت وق دول
ــا  ــی ب ــورت طرح ــی آن به‌ص ــد عمل ــت و فراین بازگش
 عنــوان »مســکن مهــر« بــه مرحلــه اجــرا گذاشــته شــد؛ 

دو رویکــرد‌ بــرای حــل مشــکلات بخــش مســکن وجــود دارد: رویکــرد اول 

بیشــتر دربرگیرنــده منافــع عمــوم مردم اســت که بــر ورود مســتقیم دولت به 

همــراه مشــارکت مــردم بــرای حــل معضل مســکن، توجــه دارد امــا رویکرد 

دوم بــر حضــور حداقلــی دولــت در بخــش مســکن تأکیــد دارد و بــه دنبال 

ــت. ــا اس ــازبفروش‌ها و دلال‌ه ــی، بس ــش خصوص ــع بخ ــن مناف در برگرفت
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ــگان و تســهیلات  در طــرح مســکن مهــر، زمیــن رای
بــه مــردم داده شــد و اشــتغال‌زایی گســترده در 
ــت توســط  ــا حاکمیــت دول ــد تولیــد مســکن ب فراین
ــل از  ــزوده حاص ــاد و ارزش‌اف ــاق افت ــکاران اتف پیمان
 تولیــد مســکن بــه مصرف‌کننــده نهایــی رســید. 
در راســتای ایجــاد زمینه‌هــای قانونــی لازم بــرای 
ــال  ــه س ــدا در بودج ــر، ابت ــکن مه ــرح مس ــرای ط اج
ــراي آحــاد ملــت  ــر تأمیــن مســکن مناســب ب 1386 ب
به‌خصــوص اقشــار کم‌درآمــد تأکیــد شــد. ســپس 
دولــت، لایحــه یک‌فوریتــی »ســاماندهی و حمایــت 
از تولیــد و عرضــه مســکن« را خردادمــاه 1386 بــه 
ــن لایحــه  ــرد و ای ــم ک ــس شــوراي اســامی تقدی مجل
ــید . ــس رس ــب مجل ــه تصوی ــت 1387 ب  در اردیبهش

در گام اول ثبت‌نــام از متقاضیــان واجــد شــرایط، بیــش 
از 3 میلیــون ثبت‌نــام کردنــد. کــه از ایــن تعــداد حــدود 
نیمــی از آن‌هــا )1.5 میلیــون متقاضــی( بــراي مســکن 
ــراي اجــراي  ــد شــدند و تخصیــص بودجــه ب ــر تائی مه
ایــن طــرح در دســتور کار دولــت قــرار گرفــت.در ایــن 
ــکن  ــد مس ــون واح ــدود 2.3 میلی ــد ح ــن ش گام تعیی
در مناطــق شــهری احــداث شــود کــه تاکنــون حــدود 
1.5 میلیــون واحــد آن تحویــل داده‌شــده اســت. عــاوه 
بــر ایــن، اجــرای ایــن طــرح دســتاوردهای دیگــری نیــز 

داشــت ماننــد:

ــرای بیــش       اشــتغال‌زایی مســتقیم و غیرمســتقیم ب
از 2 میلیــون نفــر در ســال

      نقــش مؤثــر در افزایــش نــرخ رشــد اقتصادی کشــور 
و جلوگیــری از منفــی شــدن رشــد اقتصــادی کشــور در 

ــرایط تحریم ش

      جلوگیــری از رســیدن تــورم عمومــی بــه 50 درصــد 
ــون  ــراي قان ــرخ ارز و اج ــديد ن ــش ش ــرايط افزاي در ش

ــا ــدي يارانه‌ه هدفمن

     رونــق و افزایــش قيمــت ســهام صنایــع وابســته بــه 
صنعــت ســاختمان در بــورس

      افزايــش ســهم توليــد صنعتــي مســكن از  3 درصــد 
بــه 20 درصــد

از  درصــد   70 حــدود  مهــر  مســکن  طــرح  در 
ــورت  ــكن به‌ص ــك مس ــط بان ــاخت توس ــای س هزینه‌ه
وام قرض‌الحســنه تأمیــن ‌شــده اســت و تنهــا 30 
ــان اســت.  ــر عهــده متقاضی ــه ســاخت ب درصــد از هزین
ــا آورده  ــت ت ــده اس ــث ش ــت باع ــن سياس ــراي اي اج
ــود. ــرمایه‌گذاری ش ــد و س ــرف تولي ــز ص ــان ني  متقاضي
وضعیــت کنونــی مســکن مهــر: بنــا بــر گــزارش وزارت راه 
و شهرســازی، از مجمــوع ۲ میلیــون و ۳۶۰ هــزار واحــد 
مســکن مهــر دارای قــرارداد، تا پایان ســال 1394 مجموعاً 
1 میلیــون و 617 هــزار واحــد به فروش اقســاطی رســیده 
اســت و همچنــان حــدود 750 هــزار خانــوار چشــم‌به‌راه 
ــت  ــی اس ــن در حال ــتند. ای ــود هس ــکن خ ــل مس تحوی
کــه بســیاری از واحدهــای مســکن مهــر کــه بــه فــروش 
اقســاطی رســیده‌اند و دفترچــه قســط آن‌هــا صادرشــده، 
 هنــوز بــه متقاضیــان تحویــل داده نشــده اســت.

ــه  ــده‌ای ک ــق وع ــت طب ــار می‌رف ــه انتظ درحالی‌ک
دولــت یازدهــم و وزیــر مســکن و شهرســازی مبنــی 
بــر اتمــام واحدهــای باقی‌مانــده مســکن مهــر 
داشــتند، عــزم جــدی بــرای ایــن کار وجــود داشــته 
ــان  ــان شــاهد ســردرگمی متقاضی ــا همچن باشــد ام
ایــن پــروژه هســتیم.  اتمــام  نامعلــوم بــودن   و 
و  راه  وزارت  ارشــد  مدیــران  توجیــه  مهم‌تریــن 
شهرســازی بــرای پیشــرفت کنــد طــرح‌ مســکن مهــر 
ــه‌ای  ــت؛ به‌گون ــع اس ــود مناب ــم، کمب ــت یازده در دول
ــه ایــن طــرح از  ــه تخصیص‌یافتــه ب ــار ماهیان کــه اعتب
۶۰۰ میلیــارد تومــان در تیــر ۹۲ بــه ۸۰ میلیــارد تومان 
در دی‌مــاه۹۳ کاهش‌یافتــه اســت. ایــن در حالــی 
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ــا اواســط  ــای ارائه‌شــده، ت ــا آماره ــق ب ــه مطاب اســت ک
تابســتان ســال جــاری 10 هــزار و 154 میلیــارد تومــان 
ــه  ــردم ب ــرف م ــر )از ط ــکن مه ــتی مس ــاط بازگش اقس
بانــک مســکن( بــوده اســت کــه در اختیــار مدیــران ایــن 
وزارتخانــه  قــرار داشــته اســت. امــا ایــن مبالــغ به‌جــای 
هزینــه شــدن بــرای تکمیــل پروژه‌هــای نیمه‌تمــام 
مســکن مهــر، صــرف پرداخــت بدهــی بانــک مســکن بــه 
 بانــک مرکــزی و افزایــش وام خریــد مســکن شــده اســت.

نامطلــوب پیشــرفت طــرح  درهرصــورت، وضعیــت 
مســکن مهــر در دولــت یازدهــم موجــب تجمعــات مکــرر 
متقاضیــان ایــن طــرح در مقابل مجلس شــورای اســامی 
و ســایر نهادهــای متولــی از ســال 1393 تاکنــون شــده 
اســت زیــرا ایــن طــرح کــه قــرار بــود در ماه‌هــای ابتدایــی 
دولــت یازدهــم بــه پایــان برســد، تــا پایــان امســال نیــز 
تکمیــل نخواهــد شــد و حــال بایــد دیــد دولــت بعــدی 
چــه سیاســتی دربــاره ایــن طــرح اتخــاذ خواهــد کــرد.

با مسکن مهر چه می‌کنید؟

ادامه

خاتمه

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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ــن مشــکلات  ــی از مهم‌تری ــکاری یک معضــل بی
اقتصــادی کشــور در دو دهــه اخیــر بــوده 
اســت. علی‌رغــم تلاش‌هــای صــورت گرفتــه 
در دولت‌هــای مختلــف، از ســال 76 تاکنــون 
ــا 15 درصــد  ــن 10 ت ــکاری بی ــرخ بی همــواره ن
بــوده اســت. مرکــز آمــار ایــران در ســال 94 نــرخ 
بیــکاری را 11 درصــد گــزارش کــرده اســت، کــه 
نشــان می‌دهــد در ایــن ســال حــدود 2 میلیــون 
و 730 هــزار نفــر از جمعیــت فعــال کشــور بیکار 
بوده‌انــد. همچنیــن آمارهــا نشــان می‌دهنــد کــه 
در ســال 94 نــرخ جوانــان بیــکار 15 تا 29 ســاله 
کــه اغلــب فارغ‌التحصیــان دانشــگاهی بوده‌انــد 
در وضعیــت حادتــری قــرار داشــته و حــدود 25 
ــه  ــی اســت ک ــن در حال ــوده اســت. ای درصــد ب
ــی از  ــان یک اشــتغال و بخصــوص اشــتغال جوان

مهم‌تریــن پیش‌نیازهــای تشــکیل خانــواده و 
عوامــل پیشــگیری از آســیب‌های اجتماعــی 
ــاد و  ــاد، فس ــر، اعتی ــارت دقیق‌ت ــه عب ــت. ب اس
خدشــه‌دار شــدن کرامت و عــزت انســانی، تأخیر 
ــای  ــه پیامد‌ه ــاق ازجمل ــی ط در ازدواج و حت
ــی از  ــترده ناش ــم و گس ــی مه ــردی و اجتماع ف
بیــکاری محســوب می‌شــود. بــا توجــه بــه 
حساســیت ایــن موضــوع، در اصــول 3، ۲۸ و 43 
قانــون اساســی، وظایــف مهمی درزمینه اشــتغال 
 بــر عهــده دولت‌هــا قــرار داده شــده اســت.

از دیــدگاه مســئولین و کارشناســان، کلیــد اصلی 
ــت  ــورمان تقوی ــتغال در کش ــئله اش ــل مس ح
ــک و  ــع کوچ ــت صنای ــا محوری ــی ب ــد مل تولی
متوســط اســت. یکــی از لــوازم اصلــی تحقــق این 
امــر، کاهــش ریســک بــازار بــرای تولیدکنندگان 

کلید اصلی حل مسئله 

اشتغال در کشورمان 

تقویت تولید ملی 

با محوریت صنایع 

کوچک و متوسط 

است. یکی از لوازم 

اصلی تحقق این امر، 

کاهش ریسک بازار 

برای تولیدکنندگان 

داخلی است.

بیخیال غاز همسایه!

بررسی اهمیت محدودیت واردات کالاهای 
دارای مشابه داخلی در ایجاد اشتغال
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داخلــی اســت؛ زیــرا عمــده ایــن تولیدکننــدگان در 
حوزه‌هــای مختلــف ماننــد لوازم‌خانگــی، پوشــاک، کفــش 
ــام واردات را  ــه ن و محصــولات کشــاورزی رقیــب جــدی ب
ــد و همیــن موضــوع، یکــی از عوامــل  ــار خــود دارن در کن
اصلــی عــدم رونــق تولیــد داخلــی و رکــود اقتصادی کشــور 
ــی  ــازار داخل ــادی از ب ــش زی ــر، بخ ــال حاض ــت. در ح اس
کشــورمان در ایــن حوزه‌هــا در اختیــار واردکننــدگان 
ــرار دارد  ــان ق ــا قاچاقچی ــمی ی ــدگان رس ــم از واردکنن اع
و ایــن افــراد و گروه‌هــا کــه بســیاری از هزینه‌هــای 
ــد،  ــات را نمی‌پردازن ــه مالی ــی ازجمل ــدگان داخل تولیدکنن
موفــق بــه تصاحــب بخــش زیــادی از بــازار داخــل کشــور 
شــده‌اند. درنتیجــه، بســیاری از واحدهــای تولیــدی داخلــی 
ــی کامــل  ــا حتــی تعطیل ــه وضعیــت نیمــه تعطیــل و ی ب
ــا  ــای آن‌ه ــا ظرفیت‌ه ــیده‌اند و عم ــتگی( رس )ورشکس
بلااســتفاده مانــده اســت. بــه همیــن دلیــل، ســرمایه‌گذاران 
ــع  ــرمایه‌گذاری در صنای ــرای س ــی ب ــزه چندان ــم انگی ه
ــون  ــا تاکن ــود، دولت‌ه ــط ندارند.بااین‌وج ــک و متوس کوچ
واردات  محدودســازی  درزمینــه  چندانــی  موفقیــت 
نداشــته‌اند زیــرا اولاً بــا توجــه بــه درآمدهــای نفتــی بــالا، 
ــه  ــت و ن ــور« اس ــور »واردات مح ــادی کش ــاختار اقتص س
ــادی  ــراد و گروه‌هــای زی ــع اف ــاً مناف ــد محــور«، ثانی »تولی
ــه رهــا  ــد خــورده اســت و آن‌هــا حاضــر ب ــا واردات پیون ب
کــردن امتیازهایــی ماننــد حــق دلالــی )پورســانت( 
ــا آن نیســتند و در  ــط ب واردات و ســفرهای خارجــی مرتب
مقابــل محدودیت‌هــای وارداتــی مقاومــت می‌کننــد.

ــان  ــولا بازرگان ــال، معم به‌عنوان‌مث
و برخــی از تشــکل‌های صنفــی 
نمایندگانــی  بــا آن‌هــا  مرتبــط 
دولت‌هــای  مدیریتــی  بدنــه  در 
مختلــف داشــته و دارنــد، کــه جــزو 
ــای  ــدی محدودیت‌ه ــان ج مخالف

دولتــی بــرای واردات هســتند، ثالثــاً به‌طورمعمــول واردات 
ــری  ــک کمت ــی ریس ــدات داخل ــد تولی ــه خری ــبت ب نس
ــت و  ــام اس ــال انج ــن کار در ح ــت ای ــرا سال‌هاس دارد زی
ــتند. ــتری هس ــابقه بیش ــی دارای س ــرکت‌های خارج  ش
یکــی از راهکارهــای مهــم بــرای اصــاح ایــن وضعیت، 
محدودیــت واردات کالاهــای مشــابه داخلــی از طریــق 
ــتقیم  ــورت مس ــا به‌ص ــن کالاه ــد ای ــت خری ممنوعی
ــا غیرمســتقیم )باواســطه( توســط بخــش  )واردات( ی
دولتــی  دســتگاه‌های  چراکــه  اســت.  دولتــی 
مصرف‌کننــده بخــش زیــادی از ایــن کالاهــا هســتند. 
ــا و  ــر، باره ــال‌های اخی ــه در س ــت ک ــی اس ــن موضوع ای
ــه  ــرار گرفت ــاب ق ــم انق ــر معظ ــد رهب ــورد تأکی ــا م باره
ــا  ــه‌ای ب ــم، مصوب ــت ده ــتا در دول ــن راس ــت. در همی اس
ــط  ــی توس ــای خارج ــد کالاه ــت خری ــوان »ممنوعی عن
ــه  ــاه 1388 ب ــان م ــخ 1 آب ــی« در تاری دســتگاه‌های اجرای
تصویــب رســید کــه در آن خریــد 121 قلــم کالا )مطابــق با 
فهرســت پیوســت ایــن مصوبــه( را بــرای ایــن دســتگاه‌ها 
ممنــوع کــرد. در تاریــخ 14 مهرمــاه 1390، دولــت دهــم 
ــوان »ممنوعیــت  ــا عن ــه ب ــن زمین ــدی در ای ــه جدی مصوب
خریــد کالاهــای خارجــی دارای نمونــه و یــا مشــابه تولیــد 
ــت  ــی« داش ــتگاه‌های دولت ــی دس ــط تمام ــی توس داخل
کــه جایگزیــن مصوبــه قبلــی در ایــن زمینــه شــده اســت. 
ــه، خریــد کالاهــای خارجــی دارای  ــا ایــن مصوب ــق ب مطاب
تولیــد مشــابه داخلــی بــرای »تمامــی دســتگاه‌های دولتــی 
و همچنیــن تمامــی دســتگاه‌ها یــا نهادهــا و عناویــن 

یکــی از راهکارهــای مهــم کاهــش ریســک بــازار بــرای تولیدکننــدگان 

داخلــی، محدودیــت واردات کالاهــای مشــابه داخلــی از طریــق 

ممنوعیــت خریــد ایــن کالاهــا به‌صــورت مســتقیم )واردات( یــا 

غیرمســتقیم )باواســطه( توســط بخــش دولتی اســت. چراکه دســتگاه‌های 

هســتند.  کالاهــا  ایــن  از  زیــادی  بخــش  مصرف‌کننــده  دولتــی 



آقای رئیس جمهور

30

ــا  ــه نحــوی از انحــاء از بودجــه عمومــی ی مشــابهی کــه ب
ــه در  ــت. البت ــوع اس ــد«، ممن ــتفاده می‌کنن ــی اس دولت
ــای  ــت کالاه ــه فهرس ــاره‌ای ب ــچ اش ــد هی ــه جدی مصوب
ممنوعــه نشــده اســت. درهرصــورت، ایــن مصوبــات چندان 
اجرایی نشــد و واردات کالاهای مشــابه داخلــی مانند واردات 
ــری  ــا اوج‌گی ــان ب ــاورزی هم‌زم ــی کش ــولات اساس محص
ــه اوج خــود رســید. ــت دهــم، ب  درآمدهــای نفتــی در دول

ــت‌ماه 1393  ــخ 3 اردیبهش ــز در تاری ــم نی ــت یازده دول
ــوان »ممنوعیــت  ــا عن ــه ب ــن زمین ــدی در ای ــه جدی مصوب
خریــد کالاهــای خارجــی )اعــم از کالای ساخته‌شــده، 
قطعــات، ملزومــات، تجهیــزات و غیــره تحــت هــر عنــوان( 
دارای تولیــد مشــابه داخلــی« بــه تصویــب رســاند؛ کــه بــر 
اســاس آن، خریــد 183 قلم کالا )مطابق با لیســت پیوســت 
ایــن مصوبــه( بــرای »تمامــی دســتگاه‌های دولتــی و ســایر 
دســتگاه‌ها، نهادهــا و عناویــن مشــابهی کــه بــه نحــوی از 
بودجــه عمومــی یــا دولتــی اســتفاده می‌کننــد«، ممنــوع 
ــنهاد  ــه پیش ــم ب ــاه 1394 ه ــخ 11 مردادم ــد. در تاری ش
ــت  ــی دول ــه قبل ــارت، مصوب ــدن و تج ــت، مع وزارت صنع
ــی  ــای خارج ــد کالاه ــت خری ــه ممنوعی ــم درزمین یازده
ــم  ــد و 181 قل ــل ش ــی تکمی ــابه داخل ــد مش دارای تولی
 کالای جدیــد بــه لیســت کالاهــای ممنوعــه اضافــه شــدند. 
تاکنــون دولــت یازدهــم گزارشــی از نحــوه اجــرای مصوبات 
خــود درزمینــه محدودیــت واردات کالاهــای مشــابه 
ــد ایــن کالاهــا توســط  داخلــی از طریــق ممنوعیــت خری
ــفانه  ــت. متاس ــرده اس ــر نک ــی را منتش ــتگاه‌های دولت دس

داخلــی  بازارهــای  همچنــان 
مملــو از کالاهای وارداتــی دارای 
ــاوه  ــت. بع ــی اس ــابه داخل مش
ســایر اطلاعــات مرتبــط ماننــد 
همچنیــن  و  واردات  حجــم 
تحلیــل تولیدکننــدگان داخلــی 

ــداوم  ــازار محصولاتشــان در داخــل کشــور حاکــی از ت از ب
واردات گســترده ایــن کالاهــا و خریــد آن‌هــا توســط 
دســتگاه‌های دولتــی اســت. تنهــا اســتثنا در ایــن زمینــه، 
ــا تلاش‌هــای مســئولان  ــاد کشــاورزی اســت. ب وزارت جه
ایــن وزارتخانــه و در راســتای اجــرای قانــون تمرکــز وظائف 
و اختیــارات مربــوط بــه بخــش کشــاورزی، وضعیــت 
ــدم در  ــد گن ــاورزی مانن ــی کش ــولات اساس واردات محص
ــی  ــر از گذشــته اســت. یعن ــب بهت ــت یازدهــم به‌مرات دول
ــمگیری  ــش چش ــا افزای ــن کالاه ــی ای ــد داخل ــم تولی ه
ــت. ــده اس ــدود ش ــا مح ــم واردات آن‌ه ــت و ه ــه اس  یافت
کارشناســان معتقدنــد کــه یکــی از دلایــل مهــم اجرایی 
نشــدن قوانیــن مرتبــط بــا محدودیــت واردات کالاهای 
ــن  ــد ای ــت خری ــق ممنوعی ــی از طری ــابه داخل مش
کالاهــا توســط دســتگاه‌های دولتــی، لابــی قدرتمنــد 
واردکننــدگان در دســتگاه‌های اجرایــی کشــور و حتی 
حضــور برخــی از ایــن افــراد در مناصــب دولتی اســت. 
ایــن افــراد هیــچ علاقــه‌ای ندارنــد کــه پورســانت‌های چرب 
ــل  ــر از دلای ــی دیگ ــد. یک ــرم واردات را از دســت بدهن و ن
ــن  ــرای ای ــاخت‌های اج ــود برخــی زیرس ــن موضــوع نب ای
قوانیــن اســت. به‌عنوان‌مثــال، هنــوز زیرســاخت اطلاعاتــی 
جامــع و مطمئنــی دربــاره تولیــدات داخلــی وجــود نــدارد 
و همیــن موضــوع ســبب شــده اســت کــه بعضــاً کالاهــای 
ــای  ــی وارد و در بازاره ــدات داخل ــم تولی ــه اس ــی ب خارج
داخلــی عرضــه شــوند. ایــن وضعیــت در حالــی بــه وجــود 
ــرای تقویــت  ــدام ب ــن اق آمــده اســت کــه هــم ریســک ای

یکــی از دلایــل مهم اجرایــی نشــدن قوانین مرتبط بــا محدودیــت واردات 

کالاهــای مشــابه داخلــی از طریــق ممنوعیــت خریــد ایــن کالاهــا توســط 

ــتگاه‌های  ــدگان در دس ــد واردکنن ــی قدرتمن ــی، لاب ــتگاه‌های دولت دس

اجرایــی کشــور و حتی حضــور برخی از این افراد در مناصب دولتی اســت. 
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تولیــد ملــی و افزایــش اشــتغال به‌مراتــب کمتــر از ریســک 
ــت  ــدی اس ــای تولی ــن واحده ــای کلان بی ــع وام‌ه توزی
)راهــکار موردعلاقــه دولت‌هــای مختلــف( و هــم راندمــان 
 ایــن کار به‌مراتــب بیشــتر از راندمــان روش مذکــور اســت.

بــدون تردیــد، رونــق بــازار تولیدکننــدگان داخلــی، یکــی از 
راهبردهــای اصلــی دولــت آینــده بــرای حمایــت از تولیــد و 
افزایــش اشــتغال‌زایی و خــروج از رکــود اســت. حــال بایــد 

ــد  ــه می‌خواه ــد ک ــاب کن ــم انتخ ــت دوازده ــس دول رئی
محدودیــت واردات کالاهــای مشــابه داخلــی از طریــق 
ممنوعیــت خریــد ایــن کالاهــا توســط دســتگاه‌های دولتی 
ــتغال‌زایی  ــرای اش ــود ب ــت‌دار خ ــکار اولوی ــوان راه را به‌عن
انتخــاب کنــد و هزینه‌هــای سیاســی و اجتماعــی اجــرای 
ایــن قانــون را بپــردازد یــا رونــد نامطلــوب موجــود در ایــن 

زمینــه تــداوم خواهــد یافــت؟

با محدودیت واردات کالاهای دارای 

مشابه داخلی موافقید؟

موافق

مخالف

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند



آقای رئیس جمهور

32

تعلیــم و تربیــت یکــی از نیازهــای اساســی 
انســان و جوهــر اصلــی وظایــف حکومــت 
ــی  ــرورش کالای اســامی اســت. آموزش‌وپ
ــت آن  ــن باکیفی ــه تأمی ــی اســت ک عموم
بــرای همــه افــراد جامعــه، از راه‌هــای 
تأمیــن  و  عدالــت  برقــراری  اصلــی 
ــون  ــن اســاس قان ــر ای اجتماعــی اســت. ب
ایــران  اســامی  جمهــوری  اساســی 
آموزش‌وپــرورش  حــق   ،30 اصــل  در 
متوســطه  دوره  پایــان  تــا  را  رایــگان 
ــل 43  ــل اص ــن و ذی ــه تضمی ــرای هم ب
آموزش‌وپــرورش را از نیازهــای اساســی 

ــت.  ــرده اس ــف ک تعری

در  انقــاب،  از  پــس‌  ســال‌های  در 

ــی  ــی و کیف ــترش کم ــت‌های گس سیاس
کلــی  رویکــرد  ســه  آموزش‌وپــرورش 

دنبــال شــده اســت: 

رویکــرد اول: تمرکــز بــر توســعه مدارس 
ــه  ــی ب ــان شــهید رجای دولتــی کــه در زم
ــم  ــام هم‌وغ ــن دوره تم ــید. در ای اوج رس
مســئولین افزایــش کمــی و کیفــی مدارس 
ــود. مــدارس غیردولتــی موســوم  دولتــی ب
بــه »مــدارس ملـّـی« برچیــده شــدند، 
ــتان  ــع دبیرس ــه مقط ــگان ب ــوزش رای آم
ــاخت  ــرای س ــا ب ــت و تلاش‌ه ــعه یاف توس
مــدارس در مناطــق محــروم آغــاز شــد تــا 
دسترســی همــه آحــاد جامعــه به‌حــق 

ــگان فراهــم گــردد.  ــوزش رای آم

باگذشت یک دهه از 

آغاز انقلاب و در سال 

67، با تصویب قانون 

مدارس »غیرانتفاعی« 

فصل جدیدی از 

گسترش خدمات 

آموزشی آغاز شد 

و توسعه مدارس 

پولی در دستور قرار 

گرفت.

دّکان‌داری در آموزش

تاملی بر چگونگی مشارکت مردم در آموزش و پرورش
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از آغــاز دولــت یازدهــم تاکنــون، تعــداد دانش‌آمــوزان 

مــدارس غیردولتــی رشــد حــدود 100 درصــدی داشــته 

ــور از  ــه منظ ــت ک ــی اس ــریع در حال ــد س ــن رش ــت. ای اس

مشــارکت  و  تصریح‌شــده  کمتــر  مردمــی«  »مشــارکت 

اســت.  شــده  محــدود  اقتصــادی  جنبــه  بــه  بیشــتر  نیــز 

رویکــرد دوم: باگذشــت یــک دهــه از آغــاز انقلاب 
و در ســال 1367، بــا تصویــب قانــون مــدارس 
»غیرانتفاعــی« فصــل جدیــدی از گســترش خدمات 
ــی در  ــدارس پول ــعه م ــد و توس ــاز ش ــی آغ آموزش
دســتور قــرار گرفــت. بنــا بــه ســابقه تاریخــی 
ــراد و گروه‌هــای  مــدارس غیردولتــی و محوریــت اف
ــش  ــدارس پی ــن م ــیس و اداره ای ــی در تأس مذهب
از انقــاب اســامی و پــس‌ازآن، امــام خمینــی )ره( 
ــت( از  ــور وق ــری )رئیس‌جمه ــم رهب ــام معظ و مق
ــم و  ــوزه تعلی ــت‌دار در ح ــراد صلاحی ــارکت اف مش
تربیــت و تأســیس مــدارس ذیــل سیاســت‌های 
ــه  ــد و البت ــت نمودن ــرورش حمای وزارت آموزش‌وپ
ــد  ــورد تأکی ــه م ــن رابط ــز در ای ــی را نی ملاحظات
ــودن و عــدم  ــه: »غیرانتفاعــی ب ــد، ازجمل ــرار دادن ق
نــگاه بــازاری« و »فعالیــت بــر اســاس سیاســت‌های 
وزارت آموزش‌وپــرورش و تحــت نظــارت کامــل 
آن«. بعــد از دو دهــه فعالیــت و رونــق نســبی 
ــون  ــر قان ــی ب ــن مــدارس، در ســال 87، اصلاحات ای
مذکــور اعمــال شــد کــه مهم‌تریــن آن تغییــر عنوان 
مــدارس از »غیرانتفاعــی« بــه »غیردولتــی« بــود که 
از تغییــر رویکــرد ایــن مــدارس بــه ســمت »انتفــاع« 
مؤسســین خبــر مــی‌داد و مفــاد قانــون مذکــور نیــز 

ــر یافــت.  ــا همیــن وجــه تغیی متناســب ب

به‌طورکلــی رویکــرد غالــب در ایــن دوره را می‌تــوان 
توســعه مــدارس غیردولتــی دانســت 
ــز  ــم نی ــت یازده ــه در دول ــه البت ک
بــر آن تأکیــد زیــادی شــده اســت. 
درواقــع ایــن رویکــرد راه دســتیابی 
باکیفیــت  تعلیم‌وتربیــت  بــه 
انتفاعــی  مــدارس  تأســیس  را 

می‌دانــد. در چنیــن نگاهــی مدرســه به‌عنــوان 
قلمــداد  خصوصــی«  اقتصــادیِ  »بنــگاه  یــک 
می‌شــود کــه هماننــد دیگــر بنگاه‌هــای خصوصــی، 
ــرای کســب منفعــت بیشــتر اســت  تــاش اصلــی ب
ــه  ــای حاصل ــام درآمده ــه تم ــاع(. ضمــن اینک )انتف
بــه مؤســس )اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی( تعلــق 
دارد و تصمیم‌گیــری در خصــوص نحــوۀ هزینــه 

ــت.  ــان اس ــده ایش ــر عه ــز ب ــرد آن نی ک

ــداف  ــی، اه ــدارس غیردولت ــه، در م ــه تجرب ــا ب بن
ــی در عمــده مــدارس به‌ویــژه در مقاطــع  پرورش
ــه کنکــور در حاشــیه  ــک شــدن ب متوســطه و نزدی
دانش‌آمــوزان  آماده‌ســازی  و  می‌گیــرد  قــرار 
ــف  ــا تعری ــور فعالیت‌ه ــوان مح ــور به‌عن ــرای کنک ب
ــن مشــکل در اغلــب مــدارس  می‌شــود؛ هرچنــد ای
اعــم از دولتــی و غیردولتــی وجــود دارد امــا در 
اســت.)رویکرد  پررنگ‌تــر  غیردولتــی  مــدارس 
تربیــت تــک ســاحتی(؛ امــری کــه بــا ســند تحــول 

ــدارد. ــی ن ــز همخوان ــن نی بنیادی

خدمــات  گســترش  ســوم:  رویکــرد 
ــردم  ــارکت م ــر »مش ــد ب ــا تأکی ــرورش ب آموزش‌وپ
را  مشــارکت  رویکــرد  ایــن  )مردمی‌ســازی(«. 
ــاوه  ــد و بع ــادی نمی‌دان ــه اقتص ــه وج ــدود ب مح
غیرانتفاعــی بــودن نیــز مــورد توجــه اســت. یکــی از 
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ــوان در  ــردی را می‌ت ــن رویک ــی چنی ــق اصل مصادی
»مــدارس هیئت‌امنایــی« دانســت کــه به‌طورجــدی 
از اواســط دهــه 90، در نظــام آموزش‌وپــرورش 
ــرای  ــتره اج ــد گس ــد. هرچن ــازی ش ــران پیاده‌س ای
ــر  ــت و ب ــوده اس ــدود ب ــی مح ــاظ کمّ ــه لح آن ب
اســاس آمارهــا، در ســال 1392 حــدود1.7 درصد از 
ــی اداره  ــورت هیئت‌امنای ــور به‌ص ــدارس کش کل م

 .1 می‌شــدند

ــدارس  ــی م ــی و مال ــت تربیت ــو، مدیری ــن الگ در ای
ــی و  ــان، معتمــدان محل ــی از فرهنگی ــه هیئت‌امنای ب
ــت  ــی، مالکی ــن مال ــود و تأمی ــپرده می‌ش ــن س والدی
ــت  ــات در دس ــت خدم ــر کیفی ــارت ب ــه و نظ مدرس
دولــت باقــی می‌مانــد. هرچنــد ارزیابــی دقیقــی 
از عملکــرد ایــن مــدارس منتشــر نشــده اســت و در 
ــد  ــه آن مانن ــداف اولی ــی از اه ــم انحرافات ــواردی ه م
دریافــت شــهریه اجبــاری وجــود دارد، امــا درمجمــوع 
کارشناســان ایــن الگو را یکــی از رویکردهای مناســب 
آموزش‌وپــرورش  در  کمی‌وکیفــی  توســعه  در 
می‌داننــد کــه بــا سیاســت‌های کلان کشــور و قانــون 
اساســی نیــز هم‌خوانــی دارد؛ به‌ویــژه این‌کــه ضمــن 
افزایــش مشــارکت مــردم و حفــظ جایــگاه حاکمیتــی 
آموزش‌وپــرورش، افزایــش کیفیــت را هــم بــه نســبت 
ــی  ــه برخ ــی ک ــا جای ــت. ت ــته اس ــال داش ــه دنب ب
ــدارس  ــی م ــردن واقع ــی ک ــئولین، هیئت‌امنای مس
ــرای ایجــاد تحــول در  ــزرگ ب ــای ب ــه گام‌ه را ازجمل

عنــوان می‌کننــد2.  آموزش‌وپــرورش 

از میــان ایــن رویکردهــا، آنچــه به‌خصــوص در 
ــه  ــئولین قرارگرفت ــه مس ــر موردتوج ــال‌های اخی س
اســت، توســعه مــدارس غیردولتــی بــا شــعار افزایش 
مشــارکت در امــر تعلیــم و تربیــت اســت. بــر اســاس 
ــال  ــرورش در س ــاری وزارت آموزش‌وپ ــالنامه آم س
ــی   ــدارس غیردولت ــوزان م ــش آم ــداد دان 1392 تع
ــق  ــود. طب ــر ب ــا »1.080.060« نف ــت ب ــر اس براب
و  غیردولتــی  مــدارس  ســازمان  رئیــس  اعــام 
آموزش‌وپــرورش  وزارت  مردمــی  مشــارکت‌های 
دانش‌آمــوز  میلیــون   2 در ســال 1395 حــدود 
می‌کننــد3.    تحصیــل  غیردولتــی  مــدارس  در 
به‌عبارت‌دیگــر از آغــاز دولــت یازدهــم تاکنــون، 
تعــداد دانش‌آمــوزان مــدارس غیردولتــی رشــد 
ــد  ــن رش ــت. ای ــته اس ــدی داش ــدود 100 درص ح
ــه منظــور از »مشــارکت  ــی اســت ک ســریع در حال
مردمــی« کمتــر تصریح‌شــده و مشــارکت نیــز 
ــه جنبــه اقتصــادی محــدود شــده اســت.  بیشــتر ب
ــن  ــان ای ــت کارشناس ــاً مخالف ــه بعض ــردی ک رویک

ــت.  ــته اس ــی داش ــوزه را در پ ح

ــق  ــرای تحق ــم ب ــت دوازده ــت دول ــن جه ــه همی ب
اهــداف و برنامه‌هــای جمهــوری اســامی ایــران 
تعییــن  نیازمنــد  آموزش‌وپــرورش  حــوزه  در 
ــه  ــن عرصــه اســت. اینک ــق مســیر خــود در ای دقی
رئیس‌جمهــور آینــده کدام‌یــک از ســه رویکــرد 
ــرار  ــرورش ق ــت آموزش‌وپ ــوان اولوی ــوق را به‌عن ف

ــت. ــی اس ــیار مهم ــر بس ــد ام می‌ده

  1. سالنامه آماری وزارت آموزش‌وپرورش 93-1392
  2. سایت خبری تحلیلی عیارآنلاین/ کد مطلب: 185951

  3. خبرگزاری صدا و سیما/ کد خبر: 1308117
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رویکرد درست را در افزایش کیفیت 

آموزش و پرورش چه ‌می‌دانید؟

تقویت مدارس دولتی و هیات امنایی

تقویت مدارس غیردولتی انتفاعی

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند



آقای رئیس جمهور

36

طی سال‌های 1390 
الی 94، واردات غذای 
اساسی به طور پیوسته 
کاهش یافته است، که 
یکی از دلایل اصلی 
آن اقدامات وزارت 
جهاد کشاورزی 
برای افزایش تولید 
محصولات اساسی بوده 
است.

تأمیــن غذاهــای اساســی راهبــردی اســت 
ــان  ــد جه ــورهای قدرتمن ــتر کش ــه بیش ک

ــور‌های  ــد. کش ــام ورزیده‌ان ــه آن اهتم ب
ــای اقتصــادی  ــم همکاری‌ه ــی علیرغ غرب
ــا یکدیگــر، در تأمیــن غــذای  گســترده ب
تکیــه  دیگــری  بــه  خــود  اساســی 
نمــودار  در  نمونــه  بــرای  نکرده‌انــد. 
زیــر حجــم تولیــد و مصــرف برنــج و 
ــی  ــای اساس ــه غذاه ــه از جمل ــدم ک گن
هســتند در ایــران و برخــی نقــاط جهــان 
اســت. همانطــور  داده شــده  نمایــش 
کشــورهای  می‌شــود  مشــاهده  کــه 
ــن  ــان ای ــتر از نیازش ــیار بیش ــرو بس پیش
در  می‌کننــد؛  تولیــد  را  محصــول  دو 

در  ایــران  اســامی  حالیکــه جمهــوری 
 تامیــن هــر دو کالا نیازمنــد واردات اســت.

شرح حال خودکفایی

indexmundi.com منبع: سایت

بررسی اقدامات وزارت جهاد کشاورزی در جهت 
خودکفایی محصولات اساسی
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ســال‌های  طــی  می‌دهــد  نشــان  بررســی‌ها 
گذشــته علی‌رغــم اقدامــات صــورت گرفتــه، تولیــد 
غذاهــای اساســی بــه وضعیــت مطلــوب نرســیده و 
ــولات  ــن محص ــن ای ــوان راه‌کار تأمی واردات به‌عن
در دســتور کار قــرار گرفتــه؛ بگونــه‌ای کــه بخــش 
اساســی  غــذای  بــه  واردات کشــور  از  مهمــی 
ــر واردات  ــودار زی ــت. در نم ــه اس ــاص یافت اختص
ــا واردات کل  غــذا و غــذای اساســی در مقایســه ب
کشــور طــی ســالهای 80 تــا 94 نمایــش داده 

شــده اســت.

ــال‌های  ــه مشــاهده می‌شــود طــی س همانطــور ک
1390 تــا 1394 به‌طــور متوســط بیــش از 87 
ــای  ــه غذاه ــذای کشــور ب درصــد از کل واردات غ
ــود  ــن وج ــا ای ــه اســت. ب اساســی اختصــاص یافت
ــور  ــی بط ــذای اساس ــال‌ها واردات غ ــن س ــی ای ط
پیوســته کاهــش یافتــه و از 12.6 میلیــارد دلار در 

ســال 91بــه 7.3 میلیــارد دلار در ســال 94 رســیده 
ــی  ــل مختلف ــه دلای ــد ب ــد می‌توان ــن رون ــت. ای اس
ــه کاهــش درآمدهــای نفتــی کشــور رخ داده  ازجمل
ــات  ــا و اقدام ــش برنامه‌ه ــع نق ــا به‌طورقط ــد ام باش
ــولات  ــد محص ــش تولی ــرای افزای ــه ب ــورت گرفت ص
ــوده  ــر ب ــز در آن مؤث ــور نی ــل کش ــی در داخ اساس
ــارات  ــش اختی ــه افزای ــوان ب ــه می‌ت ــت. ازجمل اس
واردات  کنتــرل  در  کشــاورزی  جهــاد  وزارت 
محصــولات کشــاورزی و حمایــت از تولیدکننــدگان 
ــون  ــا اجرایــی شــدن قان داخلــی اشــاره کــرد کــه ب

ــش  ــه بخ ــوط ب ــارات مرب ــف و اختی ــز وظای تمرک
وزارت جهــاد کشــاورزی صــورت  کشــاورزی در 
ــاد  ــرح‌ وزارت جه ــه ط ــد ب ــن بای ــت. همچنی گرف
کشــاورزی بــرای خودکفایــی در 8 محصــول اساســی 
اشــاره کــرد کــه در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد.

منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران
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      قانــون تمرکــز وظایــف و اختیــارات وزارت 
جهــاد کشــاورزی 

ــفندماه  ــز در اس ــون تمرک ــی قان ــه اجرای آیین‌نام
ســال 1392 از ســوی دولــت ابــاغ گردیــد و 
و  واردات  صــادرات،  از  اعــم  تجــارت  مدیریــت 
بــازار داخلــی محصــولات و کالاهــای  تنظیــم 
ــه  ــی ب ــان داروی ــی و گیاه ــی، باغ ــی زراع اساس
ایــن  شــد.  واگــذار  کشــاورزی  جهــاد  وزارت 
تــا  اجــازه می‌دهــد  بــه وزارت جهــاد  قانــون 
کشــاورزی  بخــش  در  بازرگانــی  سیاســت‌های 
ــرده و  ــگ ک ــدی هماهن ــت‌های تولی ــا سیاس را ب

ــد.  ــت ده ــد جه ــع تولی ــه نف ــد را ب برآین

وزارت جهــاد کشــاورزی توانســت بــا اعمــال تعرفــه 
ــال‌های 93  ــج در س ــر واردات برن ــدی ب 40 درص
و 94، ضمــن کم‌کــردن فاصلــه قیمــت برنــج 
ــز  ــی آن را نی ــی1،  واردات حجم ــی و داخل خارج
کاهــش  آمارهــا  طوریکــه  بــه  دهــد.  کاهــش 
ــال 94  ــج را در س حــدود60 درصــدی واردات برن

ــد. ــان می‌دهن ــال 92 نش ــه س ــبت ب نس

اعطــای مجــوز واردات شــکر بــه تولیدکننــدگان آن 
ــتای  ــاورزی در راس ــاد کش ــات جه ــر اقدام از دیگ
ــرای  ــاورزان ب ــاش کش ــه ت ــود ک ــون ب ــن قان ای
تولیــد 100 درصــدی چغندرقنــد و کاهــش 70 
درصــدی واردات شــکر بیــن ســال‌های 92 تــا 
94 را بــه همــراه داشــت2. مشــروط کــردن واردات 
دانه‌هــای روغنــی و روغــن خــام بــه خریــد از 
تولیدکننــده داخلــی، از دیگــر اقدامــات وزارت 
ــن  ــر ای ــود کــه از ســال 94 اجــرا شــد. ب جهــاد ب

اســاس، واردکننــدگان روغــن خــام بــه ازای خریــد 
ــازه واردات 4  ــی اج ــای روغن ــرم دانه‌ه ــر کیلوگ ه

ــت.  ــد داش ــام را خواهن ــن خ ــرم روغ کیلوگ

      اجــرای طــرح‌ خودکفایــی در 8 محصــول 
اساســی توســط وزارت جهــاد کشــاورزی 

ــرای  ــه ب ــرح جداگان ــاورزی 8 ط ــاد کش وزارت جه
ــول  ــی در 8 محص ــدف خودکفای ــه ه ــتیابی ب دس
اساســی  محصــول   8 نمــود.  طراحــی  اساســی 
ــات، پنبــه،  ــد از: برنــج، جــو، گنــدم، حبوب عبارت‌ان

چغندرقنــد، ذرت و دانه‌هــای روغنــی.

    طرح خودکفایی گندم

کــه  اســت  اساســی  غــذای  مهم‌تریــن  گنــدم 
ــد.  ــکیل می‌ده ــران را تش ــردم ای ــب م ــوت غال ق
در ســال‌های اخیــر بخــش مهمــی از آن از طریــق 
واردات تأمیــن شــده و وابســتگی زیــادی بــه خــارج 
ــا  ــرک، ب ــار گم ــق آم ــت. طب ــته اس ــود داش وج
شــروع بــه کار دولــت یازدهــم، واردات گنــدم،  1.4 
میلیــارد دلار بــود کــه در ســال 95 ایــن مقــدار بــه 

ــت. ــش یاف ــون دلار کاه 432 میلی

وزارت جهــاد کشــاورزی عــاوه بر کنتــرل واردات و 
تــاش بــرای قیمت‌گــذاری مناســب جهــت خریــد 
ــی  ــرح خودکفای ــت، ط ــل برداش ــی در فص تضمین
گنــدم را نیــز اجــرا کــرد. این طــرح از ســال 1392 
ــرای ایــن طــرح آغــاز شــد  ــا تعییــن مجــری ب و ب
ــان  ــارد توم ــت 750 میلی ــال نخس ــان س و در هم
ــاورزی در  ــد ادوات کش ــور خری ــهیلات  به‌منظ تس
ــهیلات  ــن تس ــت. ای ــرار گرف ــاورزان ق ــار کش اختی
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و  تومــان  میلیــارد   800 بــا   93 ســال‌های  در 
ســال 94 بــا 1000 میلیــارد تومــان ادامــه یافــت. 
ــن  ــزار ت ــش از ۴۰۰ ه ــرح بی ــن ط ــاوه در ای بع
ــق  ــده در مناط ــاح و گواهی‌ش ــراوری، اص ــذر ف ب
ــا  ــات ســبب شــد ت ــن اقدام ــع شــد. ای ســرد توزی
ــدی، از 6.6  ــدی 120 درص ــا رش ــدم ب ــد گن تولی
ــن  ــه 14.5 میلیــون ت ــن در ســال 92 ب میلیــون ت
در ســال 95 افزایــش یابــد3. البتــه عــدم پرداخــت 
پــول کشــاورزان و اعــام دیرهنــگام قیمــت خریــد 
تضمینــی ازجملــه چالش‌هایــی اســت هریــک 
بــا  را  خودکفایــی  طــرح  می‌توانــد  به‌تنهایــی 

ــد. ــش جــدی مواجــه کن چال

    طرح خودکفایی دانه‌های روغنی:

ــدود  ــالانه  ح ــران س ــن در ای ــرف روغ ــزان مص می
در  اســت.  تــن  هــزار  دویســت  و  یک‌میلیــون 
ــور متوســط 94 درصــد از  ــه ط ــر ب ــال‌های اخی س
ایــن مقــدار از طریــق واردات تامیــن می‌شــود. 
ــام  ــن خ ــد روغ ــرای تولی ــه کارشناســان ب ــه گفت ب
ــون و 500  ــدود 3 میلی ــد ح ــور بای ــاز کش موردنی
هــزار تــن انــواع دانه‌هــای روغنــی در کشــور 
ــاد  ــود. وزارت جه ــور وارد ش ــه کش ــا ب ــد و ی تولی

ــی  ــب خودکفای ــه ضری ــیدن ب ــدف رس باه
ــی  ــای روغن ــد دانه‌ه 70 درصــدی در تولی
ــن  از ســال 93 طرحــی 10 ســاله را در ای
زمینــه آغــاز کــرده اســت4.  در ایــن طــرح 
بیشــترین حمایــت از کشــت کلــزا صــورت 
ــن  ــد ای ــه آن تولی ــه درنتیج ــرد ک می‌گی
ــال  ــه س ــبت ب ــال 95 نس ــول در س محص
94، 60درصــد رشــد کــرده اســت5.  دیگــر 
اقدامــات صــورت گرفتــه در ایــن طــرح عبارتنــد از:

ــتگاه  ــد دس ــه خری ــدی یاران ــت 50 درص - پرداخ
ــاورزان. ــه کش ــال 95 ب ــزا در س ــذر کل ــده ب کارن

- پرداخــت یارانــه بــذر، بیمــه، تأمیــن ادوات 
ــذر،  ــدارک کــود، ب ــگان، ت کشــاورزی، آمــوزش رای
ــول  ــع پ ــت به‌موق ــان و پرداخ ــد آس ــم و خری س

کشــاورزان.

    طرح خودکفایی چغندرقند: 

ــدف از  ــرح ه ــن ط ــئولان ای ــه مس ــه گفت ــا ب بن
اجــرای آن رســیدن کشــور بــه ضریــب خودکفایــی 
 1404 ســال  در  شــکر  تولیــد  در  درصــد   95
ــد  ــه تولی ــوع ک ــن موض ــه ای ــه ب ــا توج ــت. ب اس
ــاد  ــر ایج ــه نف ــرای س ــار ب ــر هکت ــدر در ه چغن
اشــتغال‌زایی  مســئولان،  می‌کنــد،  اشــتغال 
طــرح  ایــن  اجــرای  مهــم  نتایــج  از  یکــی  را 
وزارت  کارشناســان،  گفتــه  بــر  بنــا  می‌داننــد. 
ــود  ــارت خ ــتفاده از اختی ــا اس ــاورزی ب ــاد کش جه
از  حمایــت  بــا  همزمــان  اخیــر  ســال‌های  در 
محدودیت‌هــای  قنــد،  چغنــدر  تولیدکننــدگان 

ــرای  ــه ب ــرح جداگان ــاورزی 8 ط ــاد کش وزارت جه

محصــول   8 در  خودکفایــی  هــدف  بــه  دســتیابی 

اساســی  محصــول   8 نمــود.  طراحــی  اساســی 

ــه،  ــات، پنب ــدم، حبوب ــو، گن ــج، ج ــد از: برن عبارت‌ان

روغنــی. دانه‌هــای  و  ذرت  چغندرقنــد، 
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ــت.  ــرده اس ــاد ک ــکر ایج ــرای واردات ش ــدی ب  ج
تحقــق  رویکــرد مشــخصی در  یازدهــم  دولــت 
خودکفایــی غذای اساســی داشــته و دولــت دوازدهم 

بــرای تعییــن خط‌مشــی خــود در بخــش کشــاورزی 
ــرد و  ــا رویک ــود ب ــبت خ ــن نس ــه تعیی ــر ب ناگزی

برنامه‌هــای فــوق اســت.

با رویکرد فعلی وزارت جهاد برای تحقق 

خودکفایی در غذای اساسی موافقید؟

موافق

مخالف

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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ــی،  ــگاه اجتماع ــت، جای ــث جمعی از حی
تأثیرگــذاری بــر اجتمــاع و پایــداری 
ــن  ــه‌دار از مهم‌تری ــان خان ــواده، زن خان
اقشــار یــک جامعــه محســوب می‌شــوند. 
ــان وظایــف خطیــر و حســاس حفــظ  آن
و  همســران  از  حمایــت  خانــواده، 
ــد و  ــده دارن ــر عه ــل را ب ــرورش نس پ
ــی  ــوق اجتماع ــه حق ــه ب ــن توج بنابرای
اســت. ضــروری  امــر  یــک   آن‌هــا 

زنــان خانــه‌دار بــا جمعیــت 21 میلیــون 
ــت  ــد از جمعی ــدود 55 درص ــری ح نف
می‌دهنــد1  تشــکیل  را  کشــور  زنــان 
درزمینــه  حمایــت  نیازمنــد  کــه 
ــه  ــی و از هم ــتگی، ازکارافتادگ بازنشس

مهم‌تــر حمایــت در دوران بــارداری و 
ــه‌دار  ــان خان ــد هســتند. زن تربیــت فرزن
ــرورش  ــرای پ ــود ب ــر خ ــذل عم ــا ب ب
فرزنــدان و حمایــت از همســر، آینــده‌ی 
چراکــه  دارنــد  نامشــخصی  مــادی 
آنــان  از  فرزنــدان  مناســب  حمایــت 
ازکارافتادگــی  ســالمندی،  دوران  در 
نیســت.  تضمین‌شــده  بیمــاری،  و 
قابل‌قبــول  به‌هیچ‌عنــوان  همچنیــن 
و منطقــی نیســت کــه بــرای زنــان 
و  تــاش  یک‌عمــر  از  بعــد  خانــه‌دار 
ــری مشــکل  ــا در دوران پی خدمــت مث
اقتصــادی ایجــاد شــود.به‌علاوه زنــان 
ــه‌ی  ــل بیم ــت تکف ــه تح ــه‌داری ک خان

ــای  ــاری کشور-ســال 1392، فصل‌ه ــالنامه آم 1. س
3 )جمعیــت( و 4 )نیــروی انســانی(

زنان خانه‌دار برخلاف 

میزان تأثیری که در 

جامعه دارند تاکنون 

جایگاهی در سیاست‌های 

ارتقای رفاه اجتماعی 

نداشته‌اند، درنتیجه 

ضروری است که ارتقای 

مادی و معنوی آنان 

در بستر خانواده به‌طور 

ملموسی پیگیری شود.

ارزش خانه‌داری

بررسی روند پرپیچ‌وخم اجرای بیمه زنان خانه‌دار
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ــروز بیمــاری،  همســر خــود نیســتند، در مواقــع ب
نبایــد  ازکارافتادگــی  و  زایمــان  بــارداری، 
را  مراقبتــی  و  درمانــی  هزینه‌هــای  دغدغــه‌‌ی 
داشــته باشــند. در همیــن راســتا، زنــان خانــه‌دار 
ــد تحــت پوشــش حمایت‌هــای بیمــه ســامت  بای
و بیمــه بازنشســتگی قــرار بگیرنــد تــا بتواننــد بــا 
فــراغ بــال از ایــن شــرایط به‌راحتــی عبــور کننــد. 
در کنــار عوامــل فــوق کــه حــق طبیعــی یکایــک 
ــادن  ــرورت ارج نه ــت، ض ــه اس ــر جامع ــراد ه اف
ــن  ــوان مهم‌تری ــه‌دار، به‌عن ــان خان ــگاه زن ــه جای ب
ــدی  ــزان بهره‌من ــن می ــا کم‌تری ــه ب ــر جامع قش
از امکانــات عمومــی مطــرح اســت. زنــان خانــه‌دار 
ــد  ــه دارن ــه در جامع ــری ک ــزان تأثی ــاف می برخ
تاکنــون جایگاهــی در سیاســت‌های ارتقــای رفــاه 
ــت  ــروری اس ــه ض ــته‌اند، درنتیج ــی نداش اجتماع
ــتر  ــان در بس ــوی آن ــادی و معن ــای م ــه ارتق ک
شــود. پیگیــری  ملموســی  به‌طــور  خانــواده 

تصریــح می‌کنــد:  اساســی  قانــون    29 اصــل 
ازنظــر  اجتماعــي‏  تأميــن‏  از  »برخــورداري‏ 
ازكارافتادگــي‏،  پيــري‏،  بيــكاري‏،  بازنشســتگي‏، 
و  حــوادث‏  ماندگــی،  درراه  بي‌‏سرپرســتي‏، 
ســوانح‏، نيــاز بــه‏ خدمــات‏ بهداشــتي‏ و درمانــي‏ و 
ــره‏،  ــه‏ و غي ــورت‏ بيم ــكي‏ به‌ص ــاي‏ پزش مراقبت‌ه
حقــي‏‏ همگانــي اســت‏. طبــق‏ قوانيــن، دولــت‏ 
ــي‏ و  ــاي‏ عموم ــل‏ درآمده ــت‏‏ از مح ــف‏ اس موظ

درآمدهــاي‏ حاصــل‏ از مشــاركت‏ مــردم‏، خدمــات‏ 
ــراد  ــه اف ــراي‏ هم ــوق‏ را ب ــي‏ ف ــاي‏ مال و حمايت‌ه
ــد. به‌عــاوه در برخــی بندهــای اصــل  ــن‏ كن تأمي
21  قانــون اساســی آمــده اســت: »دولــت‏ موظــف‏ 
ــا رعايــت‏  اســت‏ حقــوق‏ زن‏ را در تمــام‏ جهــات‏ ب
ــر را  ــور زي ــد و ام ــن‏ نماي ــن‏ اســامي‏ تضمي موازي

ــد: ــام‏ ده انج

‎‎‎‎‎‎     ايجاد زمینه‌های‏ مســاعد براي‏ رشــد شخصيت‏ 
زن‏ و احيــای حقوق‏ مادي‏ و معنوي‏ او.

‎‎‎‎‎‎     حمايــت‏ مــادران‏، بخصوص‏ در دوران‏ 
بــارداري‏ و حضانت‏ فرزند، و حمايت‏ از 

كودكان‏بی‌سرپرست.

     ايجــاد بيمــه‏ خاص‏ بيوگان‏ و زنان‏ 
سال‌خورده‏وبي‏سرپرست«‏.

خــود  عــام  مفهــوم  بــه  اجتماعــی  بیمــه‌ی 
برنامــه‌ای اســت کــه طــی آن افــراد یــک اجتمــاع 
بــا پرداخــت حــق بیمــه از جانــب خــود، کارفرمــا، 
صــورت  در  حمایتــی،  ارگان  یــک  یــا  دولــت 
تحقــق شــرایط و وقــوع خطراتــی ماننــد بیمــاری، 
فــوت  و  ازکارافتادگــی  ســالمندی،  بیــکاری، 
حمایــت می‌شــوند. ایــن بیمــه به‌طــور ویــژه 
ــت  ــی اس ــق قانون ــک ح ــه‌دار ی ــان خان ــرای زن ب
کــه ســابقه‌ی پیگیــری آن در دولت‌هــای گذشــته 
برمی‌گــردد.  1378 ســال   بــه 
هیئــت دولــت در تصویب‌نامــه‌ای 
ــازمان  ــال 1378 س ــژه در س وی
تأمیــن اجتماعــی را موظــف کــرد 
طــرح بیمــه زنــان خانــه‌دار را 
تهیــه و تدویــن کنــد. ایــن طــرح 

ــه  ــت ک ــه‌ای اس ــود برنام ــام خ ــوم ع ــه مفه ــی ب ــه‌ی اجتماع بیم

طــی آن افــراد یــک اجتمــاع بــا پرداخــت حــق بیمــه از 

ــی، در  ــک ارگان حمایت ــا ی ــت ی ــا، دول ــود، کارفرم ــب خ جان

صــورت تحقــق شــرایط و وقــوع خطراتــی ماننــد بیمــاری، 

ــوت حمایــت می‌شــوند. ــکاری، ســالمندی، ازکارافتادگــی و ف بی
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ــن  ــدوق تأمی ــوان »صن ــا عن به‌صــورت آزمایشــی ب
اجتماعــی زنــان خانــه‌دار« در ســال 1381 بــا 
ــت از  ــرای حمای ــتی ب ــازمان بهزیس ــئولیت س مس
ایــن گــروه بــا یــک ســازوکار ناکارآمــد کــه منابــع 
ــالانه  ــه‌ی س ــه بودج ــت و ب ــداری نداش ــی پای مال
ــی شــد کــه پــس از  ــن و اجرای ــود تدوی وابســته ب
ســه ســال شکســت خــورد و کنــار گذاشــته شــد. 
ــرار  ــری ق ــرح موردبازنگ ــن ط ــال 1385 ای در س
ــون  ــه در قان ــی ک ــا تغییرات ــی آن ب ــت و ط گرف
ــازمان  ــد، س ــاد ش ــور ایج ــی کش ــن اجتماع تأمی
ــه‌دار  ــان خان ــن اجتماعــی در ســال 1387 زن تأمی
را بــا رعایــت شــرایط مقــرر در بیمــه مشــاغل آزاد، 
ــه‌ای  ــش بیم ــوع پوش ــن ن ــمولان ای ــره مش در زم
ــه‌دار در صــورت  ــان خان ــرار داد کــه طــی آن زن ق
بــا  »خانــه‌دار«  عنــوان  بــا  می‌تواننــد  تمایــل 
ــرارداد  ــاد ق ــاری و انعق ــود اظه ــرم خ ــل ف تکمی
بیمــه‌ی  حــق  تعرفــه‌ی  میــزان  پرداخــت  و 
اعلام‌شــده در هرســال از ســوی خــود از تعهــدات 
ــود  ــوند. باوج ــوردار ش ــرارداد برخ ــن ق ــی ای قانون
جمعیــت 20 میلیونــی ایــن گــروه، تاکنــون فقــط 
ــد.  ــام کردن ــه ثبت‌ن ــن بیم ــر در ای ــزار نف 430 ه
ــن  ــدی از ای ــرای بهره‌من ــاز ب ــه موردنی ــق بیم ح
 طــرح در ســال 1395مطابــق جــدول زیــر اســت:

میزان پرداخت سالانه با نرخ نوع پوشش
سال 95

1.169.500 تومانبازنشستگی

1.364.500 تومانبازنشستگی و فوت

بازنشستگی، فوت و 
1.754.000 تومانازکارافتادگی

بــه دلیــل بــار مالــی ایــن قــرارداد و نبــود تمکــن 
ــورد  ــن طــرح م ــه‌دار ای ــان خان ــن زن ــی در بی مال
از ســال  امــا  اســت.  نگرفتــه  قــرار  اســتقبال 
1389 وزارت رفــاه قصــد داشــت ذیــل طــرح 
ــواد  ــی از م ــه یک ــی«، ک ــر اجتماع ــه فراگی »بیم
ــت،  ــعه اس ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاری قان اختی
زنــان خانــه‌دار را تحــت پوشــش قــرار دهــد، امــا 
ــان مهلــت اجــرای  علیرغــم اینکــه در آســتانه پای
قانــون برنامــه پنجــم قــرار داریــم، لایحــه مربوطــه 
هنــوز بــه مجلــس نرســیده اســت. معاونــت امــور 
ــه در  ــز ک ــواده ریاســت جمهــوری نی ــان و خان زن
ــن  ــرای ای ــزا ب ــه‌ی مج ــک لایح ــال 1392 ی س
بیمــه تدویــن کــرد بــه دلیــل جلوگیــری از 
ــه‌ی  ــاه، لایح ــه وزارت رف ــا لایح ــازی ب موازی‌س
ــه از سرنوشــت آن  ــق درآورد ک ــه تعلی ــود را ب خ
ــی منتشــر نمی‌شــود. باگذشــت 17  ــار چندان اخب
ــان  ــوز زن ــت، هن ــت دول ــه‌ی هیئ ــال از مصوب س
ــیده‌اند.  ــود نرس ــی خ ــوق قانون ــه حق ــه‌دار ب خان
ــا لحــاظ  ــم ب ــت دوازده ــن لازم اســت دول بنابرای
ــر  ــون پیگی ــی از هم‌اکن ــای قبل ــه‌ی طرح‌ه تجرب
اجــرای  بعــاوه  باشــد.  مؤثــر  برنامــه‌‌ی  یــک 
همگانــی طــرح بیمــه زنــان خانــه‌دار یــک پایــگاه 
داده‌ جامعــی از مــادران بــرای شناســایی مســائل 
ایــن حــوزه و برنامه‌ریــزی بــرای رفــع آن‌هــا 
ــده  ــت آین ــت دول ــی‌آورد. لازم اس ــود م ــه وج ب
ــر  ــن قش ــت از ای ــرای حمای ــا ب ــد ت ــن کن تعیی
ــی  ــرای همگان ــت، اج ــذار و بااهمی ــیار تأثیرگ بس
طــرح بیمــه زنــان خانــه‌دار را در دســتور کار 

ــر؟ ــا خی ــد ی ــرار می‌ده ق

نرخ حق بیمه تامین اجتماعی برای زنان خانه دار در سال ۱۳۹۵
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موافقید؟

موافق

مخالف

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند
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کــم‌آب  و  وســیع  بیابا‌ن‌هــای  وجــود 
ــزی  ــی مرک ــده‌ای از نواح ــش عم در بخ
کشــور از یــک ســو و تمرکــز بخــش 
زیــادی از جمعیــت در مناطــق نیمــه 
خشــک و تبخیــر بــالای آب در کشــور از 
ســویی دیگــر؛ موجــب شــده اســت کــه 
ــردم  ــرای م ــنا ب ــی« واژه‌ای آش ــم آب »ک
حساســیت‌ها  کــه  مســئله‌ای  باشــد. 
ــدن  ــاد ش ــم و زی ــا ک ــه آن ب ــبت ب نس
ــد  ــد. هرچن ــر می‌کن ــارش تغیی ــزان ب می
بــودن  بــالا  اصلــی  عوامــل  از  یکــی 
ــی  ــی و آب و هوای ــرایط اقلیم ــر ش تبخی
اســت، امــا ایــن تبخیــر 70 درصــدی در 
ــز  ــری نی ــل دیگ ــمانی دلای ــزولات آس ن

ــتفاده  ــدم اس ــن آن ع ــه مهمتری دارد ک
ــفره‌های  ــه س ــرای تغذی ــی ب از روش‌های
آبخیــز‌داری  جملــه  از  زیرزمینــی 
و  معمــاران  اســت.  آبخــوان‌داری  و 
طــی  مرز‌و‌بــوم  ایــن  دانشــمندان 
ــاخت  ــا س ــتند ب ــته توانس ــالیان گذش س
مدیریــت  بــا  و  متعــدد  قنات‌هــای 
توزیــع  بــر  روان‌آب‌هــا،  ذخیــره  و 
ــد. کــه  ــق آین ــی فائ ــع آب ناهمگــون مناب
ــت  ــود امنی ــات، وج ــن اقدام ــه ای نتیج
کــم نظیــر در منابــع آبــی و غذایــی 
ــوده اســت.  کشــور در صده‌هــای اخیــر ب
بــه  کم‌آبــی  مســئله  حــال  هــر  در 
بــه  اخیــر،  ســال‌های  در  خصــوص 

 از مجموع میزان 
آب ورودی به کشور 

حدود 16 درصد 
به صورت واقعی به 
مصرف می‌رسد. به 
عبارت دیگر، همه 

مباحث مطرح شده 
درباره میزان مصرف 

آب و یا استفاده از 
واژه‌هایی همچون 

بحران آب، صرفا ناظر 
به 16 درصد از آب 

ورودی به کشور است.

 آب هست اما...!
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شــدت مــورد توجــه مــردم و مســئولان قــرار 
ــه  ــگاه کلان ب ــی  دو ن ــه طــور کل ــه اســت. ب گرفت
ایــن مشــکل در کشــور وجــود دارد کــه در ســطح 
مفهمومــی و حتــی عملکــردی تفاوتهــای بنیادیــن 

ــد. ــر دارن ــا یکدیگ ب

     نگاه اول: 

نــگاه اول بــه وضعیــت آبــی کــه طرفدارانــی از بدنــه 
ــودن  ــی ب ــر بحران ــئولین دارد، ب ــان و مس کارشناس
وضعیــت کشــور حــوزه منابــع و مصــارف آب اســتوار 
اســت. بخــش عمــده مدافعــان ایــن دیــدگاه، بحــران 
آبــی ایــران را نتیجــه اســتفاده بــدون ملاحظــه از آب 
ــان  ــن کارشناس ــد. ای ــاورزی می‌دانن ــش کش در بخ
ــد از  ــرداری از 97 درص ــا بهر‌ه‌ب ــران ب ــد ای معتقدن
آب‌هــای ســطحی خــود وارد بحرانــی از بی‌آبی شــده 
اســت و در آینــده کــوچ بیــش از 50 میلیــون نفــری 
ــالی  ــت خشکس ــه عل ــران ب ــورمان از ای ــردم کش م
ــران  ــگاه، ای ــن ن ــود. در ای ــد ب ــوم خواه ــری محت ام
ــرار دارد و  ــدت ق ــد م ــالی بلن ــک دوره خشکس در ی
ــود آب  ــران کمب ــت و جب ــن وضعی ــرای اصــاح ای ب
در بخــش هــای آشــامیدنی و صنعــت، بایــد هرچــه 
زودتــر مصــرف آب در بخــش کشــاورزی بــه عنــوان 
بــه  و  یابــد  کاهــش  مصرف‌کننــده  اصلی‌تریــن 
ــدم  ــتا از ع ــن راس ــد. در همی ــن برس ــل ممک حداق
ــای  ــاورزی در بخش‌ه ــر کش ــز ب ــترش و تمرک گس
ــع،  ــد. در واق ــت می‌کنن ــورمان حمای ــف کش مختل
ایــن کارشناســان مهم‌تریــن راهــکار برون‌رفــت 
ــش  ــدا کاه ــور را ابت ــی کش ــی آب ــت کنون از وضعی
و ســپس بهینــه کــردن  مصــرف آب در بخــش 
کشــاورزی مــی داننــد و از اجــرای طرح‌هایــی 

ــد. ــی کنن ــت م ــد »نکاشــت« حمای مانن

     نگاه دوم:
ــد  ــرار می‌گیرن ــته ق ــن دس ــه در ای ــانی ک کارشناس
ــورد  ــود در م ــای موج ــرور آماره ــد م ــاد دارن اعتق
تغییــرات  و  کشــور  در  بــارش  میــزان  متوســط 
ــاده  ــاق افت ــف اتف ــال‌های مختل ــه در س ــی، ک اقلیم
ــی  ــت آب ــورد وضعی ــی را در م ــق مهم ــت، حقای اس
کشــور آشــکار مــی ســازد. نــکات مذکــور عبارتنــد از:

ــورمان  ــه کش ــود، پهن ــای موج ــاس آماره 1- براس
در هــر ســال آبــی شــاهد ورود بیــش از 424 
میلیــارد متــر مکعــب آب به کشــور اســت کــه از دو 
طریــق یعنــی بــارش و ورود از کشــور‌های همســایه 
بــه ایــران محقــق می‌شــود. بــا ایــن وجــود و علــی 
ــط  ــه توس ــورت گرفت ــای ص ــاش ه ــه ت ــم هم رغ
ــت و  ــرای هدای ــف ب ــای مختل ــازمان‌ها و نهاد‌ه س
ــم آب  ــن حجــم عظی ــردن اســتفاده از ای ــه ک بهین
در کشــور، از مجمــوع میــزان آب ورودی بــه کشــور 
ــا حــدود 16 درصــد یعنــی 65 میلیــارد متــر  صرف
ــه مصــرف  ــه صــورت واقعــی ب مکعــب در کشــور ب
می‌رســد. بــه عبــارت دیگــر، همــه مباحــث مطــرح 
شــده دربــاره میــزان مصــرف آب و یــا اســتفاده از 
ــه  ــر ب ــا ناظ ــران آب، صرف ــون بح ــی همچ واژه‌های
ــه کشــور اســت. ســوال  16 درصــد از آب ورودی ب
ــن کارشناســان سرنوشــت 84 درصــد آب  ــم ای مه
ــور  ــه ط ــد ب ــه می‌توان ــت ک ــور اس ــه کش ورودی ب
کلــی تعبیــر موجــود در مــورد بحــران کم‌آبــی ادر 
ــوان  ــد می‌ت ــا معتقدن ــد. آنه ــر ده ــور را تغیی کش
ــودی  ــی از 84 درصــد آب مفق ــل توجه بخــش قاب

ــی کــرد. کشــور را ردیاب

ــط  ــر متوس ــران 3 براب ــر آب در ای ــزان تبخی 2- می
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ــه  ــاله ب ــن مس ــت وای ــی اس جهان
از  انتخابــی  روش‌هــای  همــراه 
ذیربــط  دســتگاه‌های  ســوی 
بــرای ذخیــره آب در کشــورمان 
ــه  ــر ب ــازی، منج ــد س ــون س همچ
ــالانه  294  ــه س ــک ب ــاف نزدی ات
میلیــارد متــر مکعــب آب در ایــران 
ــه عبــارت دیگــر بیــش  می‌شــود. ب
ــی )در  ــه آب مصرف ــر هم از 4 براب

تمــام بخشــهای کشــاورزی، صنعــت و خانگــی( در 
ــا  ــی‌رود. آنه ــر از دســت م ــیله تبخی ــه وس ــران ب ای
ــای  ــا اســتفاده از روش‌ه ــه ب ــی ک ــد در حال معتقدن
ــد از  ــل 30 درص ــره حداق ــکان ذخی ــزداری ام آبخی
ــارد  ــادل 88 میلی ــور )مع ــده در کش ــر ش آب تبخی
متــر مکعــب در ســال( وجــود دارد،  ‌امــا عــدم 
حمایــت از آبخیــزداری و تمرکــز بــر روش‌هــای 
ــازی  ــره آب همچــون سدس ــرای ذخی ــه‌ ب ــر هزین پ
)ســدهایی کــه در حــال حاضــر حــدود 40 درصــد از 
ظرفیــت آنهــا بــدون اســتفاده اســت(، موجــب شــده 
اســت کــه منابــع مالــی بســیار زیــادی در مســیری 
مصــرف شــود کــه هیــچ فایــده‌ای بــرای جلوگیــری 
ــدر  ــل ه ــن مح ــوان بزرگتری ــه عن ــر آب ب از تبخی
ــد. ــته باش ــه کشــور، نداش ــای ورودی ب ــت آب‌ه رف

ــدم  ــر ع ــت آب در کشــور بخاط 3-  مشــکل مدیری
وجــود مدیریــت صحیــح در حــوزه آب اســت و نــه 
کم‌آبــی و ایــن موضــوع مصادیــق مشــخصی ماننــد 
اتــاف در شــبکه انتقــال و توزیع آب در کشــور دارد. 
ــه  ــه ب ــراد، اگرچ ــروه از اف ــن گ ــدگاه ای ــق دی مطاب
صــورت طبیعــی و ماننــد ســایر کشــورهای جهان در 
ایــران نیــز بخــش کشــاورزی مصــرف بخــش عمــده‌ 

آب را نســبت بــه بخش‌هــای دیگــر ازجملــه خانگــی 
و صنعــت بــه خــود اختصــاص می‌دهــد، امــا دلیــل 
اصلــی ایــن موضــوع، عــدم مصــرف بهینه کشــاورزان 
نیســت؛ بلکــه عــدم ســرمایه‌گذاری مناســب در 
شــبکه‌های توزیــع آب در بخــش کشــاورزی باعــث 
شــده اســت ســالانه تنهــا در بخــش کشــاورزی 31 
میلیــارد متــر مکعــب آب بــه علــت بهــره‌ور نبــودن 
ــزارع  ــه م ــال آب ب ــیر‌های انتق ــز مس ــدم تجهی و ع

بــه هــدر مــی‌رود. 

بــه همیــن دلیــل، نمــی تــوان مصــرف ایــن میــزان 
ــام آب  ــد تم ــدازه 50 درص ــه ان ــا ب ــه تقریب آب ک
مصرفــی کشــور اســت، را بــه حســاب بخــش 
کشــاورزی گذاشــت و ایــن ادعــای مدافعــان دیــدگاه 
ــن مصــرف  ــوان بزرگتری ــه عن اول کــه کشــاورزی ب
ــود  ــده‌ای از کمب ــش عم ــر بخ ــده آب و مقص کنن
ــدارد.  ــق ن ــت تطاب ــا واقعی ــت، ب ــور اس آب در کش
ــن کارشناســان،  ــا بررســی هــای ای ــق ب البتــه مطاب
ــور  ــع آب در کش ــال و توزی ــبکه انتق ــکلات ش مش
ــدود  ــت و ح ــاورزی نیس ــش کش ــه بخ ــدود ب مح
ــدود  ــور )ح ــی کش ــرف آب خانگ ــد از مص 35 درص
ــه وســیله  2 میلیــارد متــر مکعــب در ســال( هــم ب

ــی‌رود. ــن م ــال از بی ــتهلک انتق ــبکه مس ــن ش ای

عــدم حمایــت از آبخیــزداری و تمرکــز بــر روش‌هــای پــر 

ــه  ــدهایی ک ــازی )س ــون سدس ــره آب همچ ــرای ذخی ــه‌ ب هزین

در حــال حاضــر حــدود 40 درصــد از ظرفیــت آنهــا بــدون 

مالــی  منابــع  اســت کــه  موجــب شــده  اســت(،  اســتفاده 

ــده‌ای  ــچ فای ــه هی ــود ک ــرف ش ــیری مص ــادی در مس ــیار زی بس

ــل  ــن مح ــوان بزرگتری ــه عن ــر آب ب ــری از تبخی ــرای جلوگی ب

باشــد. نداشــته  بــه کشــور،  ورودی  رفــت آب‌هــای  هــدر 
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ــروه اول  ــی گ ــکار اصل ــه، راه ــورت خلاص ــه ص ب
ــع  ــرای اصــاح وضعیــت فعلــی، اســتفاده از مناب ب
بخش‌هــای  اولویــت  بــا  کشــور  آب  کنونــی 
آشــامیدنی و صنعتــی و کاهــش و بهــره‌ور کــردن 
بخــش کشــاورزی )بــه عنــوان بزرگتریــن مصــرف 
ــروه دوم  ــی گ ــکار اصل ــت و راه ــده آب( اس کنن
در ایــن زمینــه، آبخیــزداری و کاهــش تبخیــر 

و  بــه کشــور  ورودی  70 درصــد آب  از  بیــش 
افزایــش بهــره وری در شــبکه‌های انتقــال آب بــه 
ــت آینــده  کشــاورزان اســت. در هــر صــورت، دول
بایــد یکــی از ایــن دو دیــدگاه را بــه عنــوان 
محــور اصلــی فعالیــت هــای خــود بــرای برطــرف 
ــوزه آب  ــور در ح ــی کش ــکلات کنون ــردن مش ک

ــد.  ــاب کن انتخ

ریشه کم آبی چیست؟

            مصرف زیاد کشاورزی

روش‌های غلط مدیریت و ذخیره آب 

سوالاتی که نامزدها باید پاسخ دهند






