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 "دولت يازدهم؛ زنان و مديريت روستايي"

 

 

 
 ريزي و مديريت توسعه روستاييدفتر برنامه

 1396بهار 

 هامعاونت امور دهياري 
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 مقدمه .1

باش د  یمه   م  اریها بس باشند و براي آن یامروزه با آن مواجه م افتهیکه جوامع در حال توسعه و توسعه  یاز مسائل یکی

توان د راهشا اي جامع ه در یاست که م  ییروستا داریتوسعه پا یعنیهاي آن شاخه نیاز مهمتر یکیو  داریپا توسعه مسئله

را  یتوجه به چند مؤلفه اساس دار،یبه توسعه پا دنیبراي رس نیناست سران زم .در تمام سطوح باشد داریتوسعه پا به دنیرس

 ها عبارتند از:مؤلفه نیها قرار دارد؛ ادر دستور کارخود قرارداده اند که انسان در رأس آن

 انسان )تأکید بر رفتار اجتماعات محلی(؛ -

 شناختی پایه(؛محیط زیست )عناصر بوم -

 زنان) به مثابه نیمی از جمعیت(؛ -

 گیرندگان آینده جامعه(؛کودکان و نوجوانان )به مثابه تصمی  -

 هاي معنوي(؛ گ )نشرش، رفتار و ارزشفرهن -

 آموزش )فرایندهاي توانمندسازي و ...(؛ -

 امنیت )اجتماعی، غذایی و ...(؛ و -

 گیري، اجرا، نظارت و منافع(.ماارکت )در تصمی  -

 .دارند یاستمرار آن نقش اساس و داریتوسعه پا ريیگعناصر در شکل نیا یهمش

 یو استمرار آن از عوامل اصل داریتوسعه پا ريیگشکل در زنان و مشارکتهمانطور که ماخص است توجه به دو مولفه 

 .راهشاا باشد اریسب تواندیم زین ییروستا داریتوسعه پا ريیگدو مولفه در شکل نیا. هستند

از  ريی گاس ت ک ه ب دون به ره یدر سطح مل داریبه توسعه پا یابیاجزاي دست نیاز مهمتر یکی ییروستا ینواح تیریمد

و  یخردجمع  هی ب ر پا ییه اي روس تاخردمندانه سکونتشاه تیریمد. نخواهد شد سریتوانمند و کارآمد م یتیریهاي مدوهیش

اارکت زن ان مبنابراین . برخوردار است ییبسزا تیاز اهم داریپا ارفتینفعان در راستاي توسعه و پهمه ذي یماارکت واقع

  .باشدیمبسیار  تیداراي اهمنفعان از ذي یکیبه عنوان  ییروستا تیریدر مد

ه ا است که با شروع به کار دهی اري ، نهاد دهیاريروستا نان در حوزه مدیریتمل براي حضور زأهاي قابل تیکی از عرصه

 به مجلس شوراي اسلامی تحقق یافت.براساس مصو

تایی، وزارت کا ور سیاس ت و در راستاي تقویت بنیان مدیریت روس « هاي خودکفاقانون تاسیس دهیاري»پس از تصویب 

 دهياري 33535 ها را در پیش گرفت و بر این اساس تاکنون قریب ب هاندازي، تقویت و ساماندهی تاکیلات دهیاريهرا

ها حض ور پوی ا و فع الی در گیري دهیارياند. در این میان زنان از بدو شکلدر اقصی نقاط کاور فعالیت خود را آغاز نموده

 .اندگذاشته عرصه مدیریت روستایی به نمایش

ب ا   86-90نفر و از س ال  400به حدود  150درصدي، از  156با رشد   84-86هاي دهیار طی سالبانوان  بطوریکه سه  

ت ا کن ون ب ا  93از س ال  ونف ر  1544درصدي به 74با رشد  93-90نفر  و از سال  888نفر به  400درصدي از  123رشد 
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که این خود حاکی از رشد و بالندگی فکري و فرهنشی روستاییان  افزايش يافته است نفر 2167درصدي به 43.34رشد

 و توانمندي زنان در عرصه مدیریت روستایی است. 

اجتماع زنان و اجتم اع م دیران  شاملدهیاران زن، به عنوان نمایندگان دو اجتماع بزرگ از میهن عزیزمان، ایران اسلامی، 

 کاند.مدیریت روستایی را بر دوش میروستایی؛ بار سنشین مسؤولیت 

ش ب راي ی افتن راهکاره اي ، ت لانانآپیشیري حقوق حقه  و دهیار توجه ویژه این سازمان به مسائل زنان و بابر این مدعا 

جدید در مواجهه با ماکلات در زمینه مدیریت روستایی و در نهایت همراهی و نی ز کم ب ب ه جری ان توس عه در کا ور، 

 سازد.تر میتر و جديماتاق دهیاران زن را

 :ند ازرود عبارتانتظار میترین انتظاراتی که از مدیران زن روستایی )دهیاران زن( از مه بر این اساس، 

هاي هاي زن مسلمان ایرانی براي حضور در عرصهتلاش براي به نمایش گذاشتن قدرت، توانایی، انشیزه و ظرفیت -

 رسانی.مختلف خدمت

 هاي انسانی روستا بویژه زنان در عرصه توسعه و آبادانی روستا.گیري از تمامی توان و ظرفیتبهره -

 ناب محمدي در مناطق روستایی کاور کمب به توسعه و ترویج فرهنگ و تعالی  اسلام -

 هاي مختلف.آفرینی در عرصهتقویت روحیه خودباوري در خود و سایر زنان روستایی براي حضور و نقش -

 هاي آموزشی و ...تلاش در توانمندسازي خود براي موفقیت در انجام وظایف محوله از طریق شرکت در دوره -

 .عه روستایی با حفظ شعائر دینی و مذهبیهاي توسثر در تمامی عرصهؤحضور فعال و م -

در  هاي ما ارکت آن اننم ودن زمین ه ریزي جهت توانمندسازي زنان سرپرست خ انوار روس تایی و ف راه برنامه -

 هاي مختلفعرصه

در عرصه مدیریت روستایی، طی دولت  آنان در ادامه گزارشی تحلیلی از وضعیت موجود دهیاران زن که حاکی از رشد حضور

 باشد ارایه شده است.می زده یا

هاي روس تایی، موجب ات یت و کاردانی و مدیریت شایسته عرصهابا در، بتوانند زنان جامعه روستایی )دهیاران زن(امید است 

 را فراه  سازند.ایران  تحقق توسعه پایدار روستایی و بالندگی و سرافرازي کاور عزیزمان
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 دهياران زن طي سومين و چهارمين دوره فعاليت شوراهاي اسلامي شهر و روستا وضعيت .1

 : مقايسه تعداد دهياران زن، طي سومين و چهارمين دوره فعاليت شوراهاي اسلامي شهر و روستا1جدول شماره 

تعداد دهياران زن در دوره سوم  نام استان ديفر

 شوراهاي اسلامي شهر و روستا

دوره چهارم آغاز تعداد دهياران زن در 

 شوراهاي اسلامي شهر و روستا

دوره چهارم پايان  در دهياران زنتعداد 

 ي شهر و روستاشوراها

 آذربايجان شرقي 1
 آذربايجان غربي 2
 اردبيل 3
8 البرز 4

36 اصفهان 5

 ايلام 6
 بوشهر 7
 تهران 8
 چهارمحال و بختياري 9

210 خراسان رضوي 10

33 خراسان جنوبي 11

72 خراسان شمالي 12

 خوزستان 13
 زنجان 14
 سمنان 15
 سيستان وبلوچستان 16
 فارس 17
 قزوين 18
 قم 19
 کردستان 20
 کرمان 21
 کرمانشاه 22
 کهكيلويه و بوير احمد 23
 گلستان 24
 گيلان 25
 لرستان 26
 مازندران 27
 مرکزي 28
 هرمزگان 29
 همدان 30
 يزد 31

 جمع کل دهياران زن
 ریزي و مدیریت توسعه روستاییدفتر برنامه -هاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 
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 : مقايسه تعداد دهياران زن، طي سومين و چهارمين دوره فعاليت شوراهاي اسلامي شهر و روستا1شماره  نمودار

 
 ریزي و مدیریت توسعه روستایی، دفتر برنامههاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 

 

 156با رشد دوره دوم شوراها ، در نفر 150شوراها  تعداد دهیاران زن در دوره اول شود،همانطور که ملاحظه مي

دوره چهارم در و   نفر 888نفر به   400درصدي از  123با رشد  دوره سوم شوراها در  ،نفر 400به حدود  150درصدي، از 

پایان دوره چهارم شوراها با این تعداد در  و داشته است نرخ صعودي رسیده و  نفر 1544درصدي به 74 شوراها با رشد

  .است افزايش يافته زن دهیار نفر 2167درصدي به 43.34رشد

و  یفرهنش  ،یاجتم اع يه ارص هحض ور و ما ارکت زن ان در ع آمار و اطلاعات فوق حااکي از آن اسات کاه،

در توس عه ، رشد چا مشیري داش ته و ای ن ام ر نمای انشر نق ش فعانن ه ای ن قا ر از جمعی ت طی دولت یازده  یاسیس

و کا  ور عزیزم  ان و هم ن  ین  برخ  وردار هس  تند ییب  ان يه  ايه  ا و توانمن  دتی  چ  را ک  ه زن  ان از ظرف کا  ور اس  ت.

هاي ه  ا و پتانس  یلگی  ري از ظرفیتدول  ت ج  اري توانس  ته اس  ت ب  ا ایج  اد ش  رایط و بس  ترهاي نزم، موجب  ات بهره

 زنان روستایی را در عرصه مدیریتی، بیش از پیش فراه  سازد.
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 پراكنش فضايي دهياران زن در كشور :1شماره  نقشه 

 
 ریزي و مدیریت توسعه روستایی، دفتر برنامههاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 
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  طي سومين و چهارمين دوره فعاليت شوراهاي اسلامي شهر و روستا ،زن دهياران وضعيت تغيير  .2

 ) به تعداد( دهياران زن، طي سومين و چهارمين دوره فعاليت شوراهاي اسلامي شهر و روستاروند تغيير  :2نمودار شماره 

 
 ریزي و مدیریت توسعه روستایی، دفتر برنامههاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 

 

هاي در اس تانپایان دوره چه ارم ش وراها تعداد دهیاران زن در   کهدهد مشاهده وضعيت روند تغييرات نشان مي

که این امر نیز ناانشر حضور و ماارکت فعال و گس ترده  است بوده افزايشرو به  درصد 40.34با نرخ رشد ، کاور

 باشد. زنان در حوزه اجتماعی و مدیریت محلی در روستاها می
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 شوراهاي اسلامي شهر و روستا پايان دوره چهارمدر آغاز و وضعيت دهياران  زن،  .3

 

تادر آغاز و پايان دوره چهارم شوراهاي اسلامي شهر و روسدهياران زن، وضعيت  :3نمودار شماره 

 
 هاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 

 

اهاي اسالامي شاهر و روساتا نشاان مشاهده وضعيت دهياران زن در آغازه و پايان دوره چهارم شور

 آغ از دوره چه ارمدوره چهارم شوراي اسلامی نسبت ب ه پایان هاي کاور تعداد دهیاران زن دردر اکثر استان دهد که،مي

 و س سس اس تان درصاد 7.34باا  گايلاناس تان  ،درصد11.63با  مانکراستان بدین ترتیب  .افزایش یافته است

به ترتیب بیاترین میزان افزایش تعداد دهیاران زن در طول مدت خدمت این  ،درصد 6032 باسيستان و بلوچستان 

 اند.دولت را به خود اختصاص داده
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 كل كشوردهياران تحصيلات  با زن ران اتحصيلات دهي وضعيت مقايسه  .4

 

 در مقايسه با كل كشور دهياران زنوضعيت تحصيلات  :4نمودار شماره 

 
 هاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريشهرداريسازمان مأخذ: 

 

از  درصاد  54 ح دود وضعيت تحصيلي دهياران زن بيانگر اين اسات کاهشود، مي ملاحظهکه مانطوره

)کاردانی، کارشناسی، کارشناسی ارش د و دکت ري( در عرص ه م دیریت روس تایی  با تحصيلات دانشگاهيدهیاران زن 

دهیاران زن از کل کاور داناشاهی باشد. بنابراین نسبت تحصیلات می درصد 39کل کاور دارند که این رق  در فعالیت 

کرده در عرص ه م دیریت گیري از ت وان زن ان تحص یلبهره دهندهناان، رشد مثبت و این باشدمی بيشتر درصد 15

تحول در عرص ه م دیریت  عامل تواندها است که میي آنها و توانمندروستایی و اعتماد شوراهاي اسلامی روستا با قابلیت

 باشد.روستایی در دولت یازده  

 درصد( 39)تحصیلات دهیاران زن  کارشناسيدر مقطع تحصیلی هم نین آمار و اطلاعات فوق حاکی از آن است که 

که بس یار قاب ل  رشد مثبت داشته است، درصد( 24.47)کل کاور دهیاران نسبت به تحصیلات  درصد 14.53

 باشد. تأمل می

 نس بت ب ه درصاد 1.56، درصاد( 3) نیز تحص یلات دهی اران زن و بالاتر کارشناسي ارشد تحصیلی طعدر مق 

 .اي داشته استقابل ملاحظهو رشد مثبت  درصد( 1.44) دهیاران کل کاور تحصیلات 
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 و سابقه فعاليت در دهياري : آمار دهياران زن كشور به تفكيك استان، مدرك تحصيلي4جدول شماره 

 استان ردیف

تعداد 
دهیاران 
 زن 

 مدرك تحصیلی
 سابقه دهیاران

 )سال(
زیر 
 دیسل 

 کارشناسی کاردانی دیسل 
کارشناسی 

 ارشد
 دکترا

آذربایجان شرقی 

آذربایجان غربی 

اردبیل 

اصفهان 

البرز 

ایلام 

بوشهر 

تهران 


چهارمحال و 
 بختیاري



خراسان جنوبی 

خراسان شمالی 

خراسان رضوي 

خوزستان 

زنجان 

سمنان 


سیستان و 
 بلوچستان



فارس 

قزوین 

 ق 

کردستان 

کرمان 

کرمانااه 


کهکیلویه و بویر 

 احمد


گلستان 

گیلان 

لرستان 

مازندران 

مرکزي 

هرمزگان 

همدان 

یزد 

 جمع كل دهياران زن 

- کاور دهیارانجمع کل  نميانگي 

 ریزي و مدیریت توسعه روستایی، دفتر برنامههاهاي کاور، معاونت امور دهیاريها و دهیاريسازمان شهرداريمأخذ: 

 



12 

 

 

 بنديجمع

باشد. زنان یروستا م تیریدر سطح مد ییماارکت زنان روستا یی،روستا داریبه توسعه پا یابینزم براي دست طیاز شرا یکی

توانند در توسعه جامعه محلی نق ش هاي مدیریتی هم ون دهیاري و شوراي اسلامی روستا، میروستایی با حضور در نقش

 بسزایی داشته باشند. 

 .باشندماغول فعالیت میدهیاري  2237دردهیار زن  2167در مجموع تعداد 

هاي منفی کا ورهاي بیشان ه نس بت ب ه کا ورهاي رغ  هجمهعلی که هاي فوق بیانشر این واقعیت استشاخص لیلتح 

فرهنشی، سیاسی و ... در  -هاي اقتصادي، اجتماعیاسلامی، بویژه کاور عزیزمان ایران، مبنی بر عدم حضور زنان در عرصه

ل رفت در عرصه تحصیاند با پیاتوانسته اسلامی جامعه، شاهد هستی  که بعد از پیروزي انقلاب اسلامی، همواره زنان ایران

باش ند و ای ن ما ارکت در تم امی س طوح  حضوري فعال و گسترده در جامع ه داش تهو کسب مدارج علمی و داناشاهی، 

ریزي در کا ور گیري و برنامهنظام تصمی اي و محلی( قابل ملاحظه و چامشیر است. لذا مدیریتی )ملی، منطقه اي، ناحیه

هاي موج ود در ها و پتانسیلگیري هر چه بیاتر از این ظرفیتدستی، موجبات بهرهفرای و ساختارهاي قانونگیري از با بهره

 ایجاد نمایند.کاور را فراه  نموده و بستر نزم براي ماارکت و حضور بیش از پیش زنان را در جامعه 
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