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  خلاصه اي 
  از 

  جايگاه بخش كشاورزي در اقتصاد ايران
  

  :مقدمه

هاي ساختاري اقتصاد ايران با بخش كشاورزي و منابع طبيعي و پيوند ناگسستني دارد  علاوه بر اينكه ريشه  
اين بخش در فرآيند تحولات يكصد سال اخير نيز با وجود ورود درآمدهاي نفتي و رفرم صنعتي و تلاش براي 

  . بخش كاسته نشده است ايجاد جايگاه ساختاري بخش صنعت در اقتصاد كشور، هيچگاه از اهميت اين
اهميت نقش بخش كشاورزي و منابع طبيعي در اقتصاد ايران در مقاطع خاص تاريخ اقتصاد ايران به وضوح   

در دوره تحريم نفت در جريان ملي شدن صنعت نفت، در دوران . ها و سياستمداران بوده است در منظر دولت
ريم و مجبور به ادامه حيات بدون اتكا به درآمدهاي كلان هاي اخير كه اقتصاد ايران تح جنگ تحميلي و در سال

نفتي بوده است با شفافيت، نقش و اهميت خودش را در تداوم حيات اقتصادي سالم، پويا و توليد محور نشان داده 
  . است

اجتماعي و اجراي سياست اصلاحات ارضي  -با تحولات سياسي 50اقتصاد بخش كشاورزي ايران در دهه 
را پشت سر گذاشت كه لازمه حفاظت از بالاندگي و اثربخشي اين بخش در اقتصاد ملي، اجراي  نقطه عطفي

دهد كه اساساً  ها نشان مي هاي حمايتي و اثربخش دولت با خروج از نظام ارباب و رعيتي بود كه بررسي سياست
منابع طبيعي به مثابه كشاورزي و  ها به دلايل مختلف در چند دهه اخير در مورد نقش و جايگاه بخش دولت

  . اند هاي تاريخي شده وكار ملي دچار غفلت جزيي مهم از اقتصاد ملي و نقش آن در كسب
طبيعي و  مدت بخش كشاورزي و منابع اطلاعات مندرج در گزارش حاضر ضمن بيان اهداف ميان
ستي، به اقدامات بيني شده در اسناد بالاد راهبردهاي برنامه ششم توسعه جهت حركت به سمت اهداف پيش

هاي يازدهم و دوازدهم و دستاوردهاي كلان چهار سال اخير نيز اشاره كرده است به طوري كه  اساسي دولت
علاوه بر افزايش صادرات و كاهش واردات، كاهش كسري تجاري بخش كشاورزي و غذا به عنوان يكي از 

  . باشد مي هاي اخير ترين آثار رشد سازمان يافته بخش كشاورزي در سال مهم
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توجهي به بخش كشاورزي  هاي تاريخي در بي در اين گزارش تلاش شده است به منظور نشان دادن غفلت
ها نتايج زير را به طور  هاي مهم ارايه شود كه بررسي روند اين شاخص طي پنج برنامه توسعه اخير، روند شاخص

  : دهد خلاصه نشان مي

درصد در سال 16هاي جاري از  با وجود كاهش سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص داخلي به قيمت -1
 9، از 1390درصد و سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت سال  10به  1367

هاي  ميزان مطلق ارزش افزوده بخش به قيمت، 1395درصد در سال  7به  1367درصد در سال 

هزار ميليارد  44هزار ميليارد تومان به  18درصد از حدود  134با رشدي معادل  1390 ثابت سال

 . هزار ميليارد تومان افزايش يافته است 7/126اي به  با رشد قابل ملاحظه هاي جاري تومان و به قيمت

انسان  هاي طبيعي و خارج از اراده طبيعي از پديده پذيري شديد بخش كشاورزي و منابعتأثيربا وجود  -2
بررسي روند متوسط رشد ... ها و  ها، آفات و بيماري مانند؛ سيل، سرما و گرماي غيرطبيعي، خشكسالي
هاي  وخيزهاي شديد در شاخص دهد كه عليرغم افت ساليانه ارزش افزوده بخش كشاورزي نشان مي

ه تجربه طور متوسط بخش كشاورزي رشدي دايمي را طي پنج برنامه گذشت بهكلان اقتصاد كشور، 

 . است كرده

ارزش افزوده محاسبه شده توسط بانك مركزي كه منحصراً مربوط به ارزش افزوده محاسبه شده  -3

با مطالعات انجام شده درخصوص نقش بخش كشاورزي در  باشد ناشي از توليد محصول خام مي
رزش درصد از ا 12حدود دهد كه  ها نشان مي حوزه كسب و كار در اقتصاد ملي، بررسي شاخص

 افزوده بخش صنعت مستقيماً مربوط به فرآوري محصولات خام توليدي در بخش كشاورزي
 . باشد مي

ستانده، ميزان ارزش افزوده  –علامه بر آن براساس محاسبات انجام شده با استفاده از جدول داده 
كشور،  هاي پيشين و پسين و كسب و كار كشاورزي در اقتصاد توليد شده ناشي از ملاحظه فعاليت

درصد سهم ارزش افزوده بخش كشاورزي در توليد  5/9علاوه بر حدود دهد  نتايج آن نشان مي

هاي پيشين و پسين  درصد نيز ارزش افزوده در فعاليت 23، حدود 2008محصولات خام در سال 

بخش نيز ايجاد شده است كه در مجموع سهم بخش كشاورزي ايران در ارزش افزوده كسب و 
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   . درصد بوده است 6/32ش از كار ملي بي
باشند همچنين خاستگاه اصلي بخش  ساختار اقتصادهاي توليد محور، ساختاري با ثبات و پايدار مي -4

درصد ارزش  6/81حدود دهد  باشد مطالعات نشان مي كشاورزي ايران در مناطق روستايي مي

كه  باشد خدمات مولد مي درصد مربوط به 4/18هاي اقتصادي در روستا مربوط به توليد و  فعاليت
گذاري در امور زيربنايي و  گذاري در توسعه خدمات مولد را علاوه بر ضرورت سرمايه نياز به سرمايه
ناپذير كرده  گذاري در بخش كشاورزي را اجتناب هاي نوين، تزريق منابع و تسريع سرمايه توسعه فناوري

 . است

دهد كه عليرغم  هاي اصلي نشان مي تفكيك بخش بررسي روند مانده تسهيلات نظام بانكي كشور به -5
از ضرورت رشد تزريق منابع بانكي به بخش كشاورزي، سهم تسهيلات نظام بانكي بخش كشاورزي، 

 . كاهش يافته است) هفت ماهه( 1396درصد در سال  8/8به  1368درصد در سال  4/17

براي بخش كشاورزي  1396ا ت 1363هاي  اي طي سال بررسي نرخ سود تسهيلات در عقود مبادله -6
گذاري  دهد با وجود شرايط شديد مخاطرات بخش كشاورزي و وضعيت بازدهي نرخ سرمايه نشان مي

نرخ هاي توليدي،  گذاري هاي ساختاري نظام بانكي از سرمايه بلندمدت اين بخش و ضرورت حمايت

 . رخوردار نبوده استها از تفاوت قابل ملاحظه ب سود تسهيلات بخش كشاورزي با ساير فعاليت

درصد از تسهيلات اعطايي به بخش كشاورزي توسط بانك كشاورزي انجام  90تا  85حدود  -7

كه بخشي مولد و توليدي و  ها در اعطاي تسهيلات به بخش كشاورزي پذيرد و ساير بانك مي
ص سهم تخصيعليهذا . اند رغبت نشان ندادهباشد  گذار در اقتصاد توليد محور كشور ميتأثير

در بانك  1396تا  1390هاي  ها براي ايجاد و توسعه بخش روندي نزولي طي سال گذاري سرمايه

 . تجربه شده است كشاورزي

گذاري ناخالص كشور به قيمت  سهم بخش كشاورزي از كل سرمايهبراساس اعلام بانك مركزي،  -8

به طور متوسط همواره اي كه  به گونه .ثابت اساساً بسيار ناچيز و روندي نسبتاً كاهنده داشته است

كه آثار ناشي از اين  گذاري ناخالص فراتر نرفته است درصد از كل سرمايه 5الي  3در حدود 
 . توجهي، امنيت غذايي و امنيت ملي كشور را در آينده به مخاطره خواهد انداخت بي
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ب و خاك كشور به عهده هاي حفاظت و صيانت از منابع پايه آ از آنجايي كه بخش اعظم فعاليت - 9
هاي عمراني ساليانه به بخش كشاورزي و  باشد لذا ضروري است دولت در بودجه حاكميت و دولت مي

هاي وزارت  دهد با وجود گستردگي فعاليت ها نشان مي بررسي. باشد اي داشته منابع طبيعي توجه ويژه
رزي شرايط مطلوبي را در هاي مختلف، سهم اعتبارات تملكي بخش كشاو جهادكشاورزي در حوزه

درصد، در  2/11هاي برنامه سوم توسعه  و به طور متوسط در طول سالگذشته تجربه نكرده است 

درصد بوده  9/8درصد و در برنامه پنجم توسعه به طور متوسط معادل  7/7برنامه چهارم توسعه 

 . است

 3/11منابع طبيعي از بررسي سهم اعتبارات عمراني تخصيص يافته دولت به فصل كشاورزي و  -10

 1394و مصوب سال  است كاهش يافته 1393درصد در سال  6/2به حدود  1368درصد در سال 
 . درصد بوده است 1كمتر از 

درصد از تسهيلات اعطايي كل نظام  25هاي پنجساله توسعه اختصاص  با وجود اينكه در قوانين برنامه -11
در عليهذا . لام بانك مركزي بسيار كمتر بوده استبود ليكن عملكردها براساس اع بانكي منظور شده

نمايد به  ها، ايجاب مي قانون رفع موانع توليد اختصاص تسهيلات به ميزان ارزش افزوده بخش

 ميزان ارزش افزوده كسب و كار كشاورزي در اقتصاد ملي، منابع بانكي در اختيار بخش كشاورزي
 .  قرار گيرد

، كليه اقلام  1390به سال  1383ال پايه توسط بانك مركزي از سال شايان ذكر است براساس تغيير س -12
 .  ، توسط اين موسسه محاسبه شده است1390به قبل بر پايه سال  1383هاي  آماري سال
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  بسمه تعالي

  
  : راهبردهاي برنامه ششم توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي

  



  2 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  
  

  



  3 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  1395تا  1392از سال ) غذا(كسري تراز تجاري محصولات كشاورزي كاهنده روند  -1نمودار 

  
  

  1390سهم بخش كشاورزي از توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت  -2نمودار 
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  4 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  سهم بخش كشاورزي از توليد ناخالص داخلي به قيمت جاري -3نمودار 
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  كار كشاورزي وي كسب  ي بخش كشاورزي و ارزش افزوده ي سهم ارزش افزوده  مقايسه -1جدول 

 )درصد( 2008در كشورهاي منتخب در سال  



  5 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  1390هاي جاري و ثابت  كشاورزي به قيمت روند ارزش افزوده بخش -2جدول 

  برنامه 
 توسعه

 سال

ارزش افزوده بخش
  كشاورزي به قيمت جاري

 )ميليارد ريال(

ارزش افزوده بخش كشاورزي 
  1390به قيمت ثابت 

 )ميليارد ريال(

ارزش  متوسط نرخ رشد ساليانه
  1390افزوده به قيمت ثابت سال 

  )درصد(
1367 3369 188781 - 

 4.3 196967 4242 1368 اول

 11 218690 4745 1369 اول

 5.6 230979 6462 1370 اول

 10.3 254736 8662 1371 اول

 0.96 257191 11036 1372 اول

 2.1 262622 14744 1373 بين برنامه

 3.7 272360 24889 1374 دوم

 3.3 281313 27980 1375 دوم

 0.98 284081 31071 1376 دوم

 10.6 314096 40853 1377 دوم

 7.3- 291159 47094 1378 دوم

 3.8 301273 56956 1379 سوم

 2.3- 294455 61360 1380 سوم

 13.6 334381 80103 1381 سوم

 4.95 350935 93744 1382 سوم

 14.5- 300027 112785 1383 سوم

 11.77 335334 131972 1384 چهارم

 7.7 361289 173842 1385 چهارم

 2.2 369314 233337 1386 چهارم

 20- 294147 238036 1387 چهارم

 7.6 316556 284421 1388 چهارم

 6.1 335920 327297 1389 بين برنامه

 3.7 348425 348425 1390 پنجم

 4.7 364659 559336 1391 پنجم

 5.5 384633 968926 1392 پنجم

 5.4 405433 1126670 1393 پنجم

 4.6 424173 1196742 1394 پنجم

 4.2 442000 1267000 1395 بين برنامه

  برآورد شده است 1390به قيمت ثابت سال 1383تا  1367ارزش افزوده سال هاي. 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: خذ أم 



  6 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  1391اقتصاد روستا و شهر در سال سهم خدمات و توليد  -4نمودار 
 

  
  

سال  ارزش افزوده بخش هاي مختلف صنعت به كل ارزش افزوده بخش صنعت درسهم  -5نمودار 
  1383به قيمت ثابت  1392

  



  7 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

هاي  هاي اقتصادي از كل مانده تسهيلات اعطايي بانك ها به بخش سهم هريك از بخش -3جدول 
 )درصد( غيردولتي

 جمع ساير وساختمان و مسكنمعدنصنعت ، بازرگاني كشاورزي سال

1368 17.4 20.3 54.1 8.1 100 

1369 16.2 19.4 54.1 10.3 100 

1370 16.1 17.7 56.9 9.3 100 

1371 15.5 16.9 59.1 8.5 100 

1372 15.8 16.6 58.5 9.1 100 

1373 17.9 17.3 63.8 1.1 100 

1374 18.8 15.4 63.8 2.0 100 

1375 19.1 15.3 63.2 2.4 100 

1376 20.3 15.9 61.4 2.4 100 

1377 19.9 16.7 61.3 2.1 100 

1378 20.9 15.3 58.3 5.4 100 

1379 20.1 16.5 57.5 5.9 100 

1380 19.4 17.2 58.5 4.8 100 

1381 19.0 20.3 58.1 2.7 100 

1382 16.9 22.9 57.9 2.3 100 

1383 16.0 24.7 56.9 2.3 100 

1384 15.5 27.4 55.0 2.1 100 

1385 14.8 31.7 52.0 1.5 100 

1386 14.6 35.4 48.5 1.5 100 

1387 14.3 34.4 49.5 1.8 100 

1388 14.0 33.9 50.5 1.6 100 

1389 11.9 34.1 52.9 1.2 100 

1390 10.9 35.1 53.0 1.1 100 

1391 10.3 36.5 52.2 0.9 100 

1392 10.4 37.3 51.1 1.1 100 

1393 10.4 38.5 50.3 0.9 100 

1394 9.6 43.2 46.6 0.5 100 

1395 8.8 48.7 42.1 0.4 100 

  .، صادرات و عنوان ساير در سند بانك ثپت شده است1372تا  1368مستقيم در سال هاي شامل سرمايه گذاري  :ساير
  مركزي جمهوري اسلامي ايران بانك: خذ أم



  8 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهيلات در عقود (نرخ سود تسهيلات در عقود مبادله اي  -4جدول 
  )درصد( )مشاركتي

  



  9 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

  )درصد( سود علي الحساب سپرده هاي سرمايه گذاري مدت دار نرخ -5جدول 

  
  



  10 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

   1396الي هفت ماهه اول  90هاي  خلاصه وضعيت تسهيلات پرداختي به بخش كشاورزي طي سال - 6جدول 

  )ميليون ريال(

  هدف از

 دريافت

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 

درصد مبلغدرصد مبلغدرصد مبلغدرصد مبلغدرصد مبلغدرصد  مبلغدرصد مبلغ

 16.1 39,772 14.6 67,924 17.9 18.763,142 47,777 41.0 37.091,160 65,470 35.6 61,354 ايجاد

مين سرمايه أت

 در گردش
68,937 40.0 84,580 47.8108,50348.8159,83362.5238,921 67.8 336,119 72.0 167,640 67.9 

 0.2 550 0.3 1,323 0.4 1,263 0.2 432 0.3 654 0.2 354 0.6 1,034 تعمير

 5.9 14,574 6.1 28,549 6.8 24,044 9.1 23,284 5.3 11,792 7.0 12,386 10.2 17,579 توسعه

 خريد كالاي 

 شخصي
6,193 3.6 6,193 3.5 6,670 3.0 8,123 3.2 14,343 4.1 14,492 3.1 7,192 2.9 

 0.4 920 0.2 954 0.5 1,689 0.2 637 0.2 444 0.2 370 0.2 354خريد مسكن

 6.6 16,374 3.7 17,421 2.5 8,827 6.2 15,752 1.4 3,117 4.3 7,592 9.8 16,892 ساير

 100.0 247,022 100.0 466,782 100.0 100.0222,340100.0255,838100.0352,229 176,945 100.0 172,343 جمع

  

   سهم بانك كشاورزي نسبت به كل تسهيلات پرداخت شده توسط شبكه بانكي به بخش كشاورزي - 7جدول 

 )ميليارد ريال: واحد(

 سال
مجموع كل پرداختي شبكه بانكي 

 به بخش كشاورزي

پرداختي توسط بانك كشاورزي 

 به بخش كشاورزي

درصد پرداختي بانك 

 كشاورزي به كل پرداختي

1390 172,343 143,861 83.5 

1391 176,945 165,556 93.6 

1392222,340 210,231 94.6 

1393255,838 253,652 99.1 

1394352,229 280,777 79.7 

 89.4 1,054,077 1,179,695 جمع

    ا.ا.درگاه بانك مركزي ج: خذأم
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  12 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

 هاي كشاورزي، صنايع و معادن و خدمات از كل سرمايه گذاري ناخالص كشور سهم بخش -8جدول 
  )درصد( 1390به قيمت ثابت سال 

 سهم خدمات سهم صنايع و معادن سهم كشاورزي  سال

1367 3.4 15.7 79.0 

1368 3.7 16.5 78.5 

1369 4.2 20.0 72.8 

1370 3.9 25.6 67.2 

1371 3.3 23.7 70.7 

1372 4.0 24.3 69.1 

1373 3.7 19.6 73.1 

1374 3.6 19.7 72.9 

1375 4.0 17.3 72.3 

1376 3.6 18.8 71.8 

1377 3.2 21.6 69.2 

1378 5.3 18.9 67.9 

1379 4.3 19.2 69.1 

1380 4.1 20.2 68.1 

1381 4.3 20.5 69.5 

1382 4.2 20.7 69.2 

1383 4.2 22.3 68.6 

1384 4.8 22.4 67.3 

1385 4.3 22.0 68.6 

1386 3.8 18.1 73.4 

1387 4.3 17.0 74.8 

1388 4.1 17.2 74.3 

1389 4.0 17.5 76.4 

1390 5.1 17.2 76.2 

1391 4.0 13.4 80.5 

1392 4.6 12.7 80.6 

1393 4.4 12.7 81.3 

1394 3.1 12.5 82.9 

  .تبديل شده است 1390ثابت سال از طريق محاسبه به قيمت هاي  1383تا  1367سال هاي * 
  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: خذ أم* 

   



  13 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

استاني و  ملي،(اي وزارت جهادكشاورزي  هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارائي - 9جدول 

اي كشور طي  هاي سرمايه با كل اعتبارات تملك دارايي )هاي متفرقه و صندوق توسعه ملي رديف

 )ارقام به ميليارد ريال( 1397الي 1379هاي  سال

 اعتبارات تملك دارايي سرمايه اي
 برنامه توسعه سال

 وزارت جهاد كشاورزي كل كشور درصد

18.6 26382 4919.5 79 

 برنامه سوم توسعه

19.3 36620 7072.7 80 

10.6 72682 7711.8 81 

8.7 85209 7373.1 82 

8.9 99164 8815.8 83 

 جمع 35892.9 320057 11.2

8.2 138409 11332.9 84 

 برنامه چهارم توسعه

8.6 176102 15119.2 85 

7.2 184437 13309.6 86 

8.1 244573 19840.2 87 

6.9 283953 19503.3 88 

9.5 316900 30033.9 89 

 جمع 79105.2 1027474 7.7

12.2 349749 42715 90 

 برنامه پنجم توسعه

6.4 397455 25543.6 91 

5.8 564438 32934.6 92 

12.6 412508 51826.9 93 

12.0 508854 61215.3 94 

16.5 574808 94667.3 95 

  جمع 153020.1 1724150 8.9

   



  14 كشوراقتصاديكلانهايشاخصدرطبيعيمنابع و كشاورزي بخش جايگاه ترسيم
 

ي عملكرد اعتبارات عمراني فصل كشاورزي و منابع طبيعي با كل اعتبارات عمران يسهمقا -10جدول 
 )ميلياردريال: واحد ( اول تا پنجم توسعه يكشور در برنامه ها تخصيص يافته

 كشور يافته تخصيص عمراني اعتبارات كل سال ها برنامه عناوين
   تخصيص عمراني اعتبارات

 طبيعي منابع و كشاورزي فصل يافته
 (%) كل از سهم

 توسعه اول برنامه

1368931.5105.4 11.3 
13691832.3166.4 9.1 
13702527199.6 7.9 
13713192.8233.1 7.3 
13727018520.0 7.4 

 1224.57.9  15501.6 توسعه اول برنامه جمع
 6.1 13739583.6582.5 برنامه ميان

 توسعه دوم برنامه

137413172.5647.8 4.9 
137520073.6464.9 2.3 
137620285.6521.3 2.6 
137717655.4439.8 2.5 

137827202 1183.0 4.3 
 98388.63256.83.3توسعه دوم برنامه جمع

 توسعه سوم برنامه

137922443.41726 7.7 
138024379.52281.29.4 
1381547533374.66.2 
138273799.73876.15.3 
1383723063365 4.7 

 247681.914622.95.9توسعه سوم برنامه جمع

 توسعه چهارم برنامه

1384117638.73338.42.8 
13851455713285.32.3 
1386147751.93416.82.3 
1387223018.74368.72 
13881981733240.81.6 

 2.1 832153.417650توسعه چهارم برنامه جمع
 1.8 13892128453766 برنامه ميان

 توسعه پنجم برنامه

13902890016853.52.4 
13911522771527.81.0 
13922201578751.64.0 
13932995007649.82.6 

1394* 455404** 3358** 0.7 
 1416339.028140.72.0توسعه پنجم برنامه جمع

               يكشماره  يوستهاي مختلف، پ قانون بودجه سال: خذأم
  يوزارت جهاد كشاورز يبرنامه ها يقدفتر بودجه و تلف*: 
  .باشد يم يافته يصتخص يعيو منابع طب يكل كشور مصوب و فصل كشاورز 1394و اطلاعات  آمار: **
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   يـكـانـررات بـقـن و مـيـوانـق

   اـط بـبـرتـم
  اورزيـشـش كـخـب
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  اقتصادي مختلف هاي بخش در تسهيلات بندي سهميه -1

 هدف با سال هر ابتداي در اعتبار و پول شوراي توسعه، چهارم برنامه قانون اجراي از قبل تا ايران در

 مانده در افزايش كل از اقتصادي هاي بخش از يك هر سهم اقتصادي، مختلف هاي از بخش حمايت

  .رساند مي وزيران هيأت تصويب به و كرد مي تعيين را غيردولتي بخش به هاي دولتي بانك اعطايي تسهيلات
 در تا شد داده اجازه دولت به توسعه، سوم برنامه قانون 106 ماده) ج( بند براساس فوق، ترتيبات قالب در

 و آب بخش به را كشور بانك هاي اعطايي تسهيلات از درصد 25 حداقل توسعه سوم سال هاي برنامه طول
 بـراي  سـازي  زمينه ها، بانك اعتباري منابع بر فشار كاهش منظور به سوي ديگر، از. دهد اختصاص كشاورزي

 ترتيب به سالانه توسعه سوم برنامه قانون اجراي از ابتداي ها، بانك بين رقابت ايجاد و بانكي منابع آزادسازي

 اختيار در اعتبار و پول شوراي مصوب هاي سهم از خارج ها بانك منابع از درصد 45 حداكثر و 35، 25، 25، 20

 عملكرد. شود گرفته بكار ها مديريت بانك تصميم مبناي بر پربازده و مولد هاي بخش در تا گرفت قرار ها بانك

  .است بوده 1 جدول شرح به برنامه هاي سال طي غيردولتي بخش به ها بانك اعطايي تسهيلات

 موسسات و ها بانك اعطايي تسهيلات مانده در تغيير از اقتصادي مختلف هاي بخش سهم -1 جدول

  )درصد( توسعه سوم برنامه هاي سال در اعتباري

  
1379  1380  1381  1382  1383  

 عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب

  7/16  0/25  3/16  0/25  8/21  8/18  0/19  8/18  3/18  0/20  كشاورزي

  0/37  6/17  6/39  6/17  0/38  7/24  9/38  1/25  9/28  8/26  صنعت و معدن

  7/16  4/15  0/20  2/15  2/29  4/21  3/26  8/21  2/28  2/23  ساختمان و مسكن

  0/3  1/6  2/2  1/5  -7/3  1/7  8/1  0/6  9/7  4/6  صادرات

  6/26  2/2  9/21  1/2  7/14  0/3  0/14  4/3  7/16  6/3 بازرگاني، خدمات و متفرقه

  --  7/33  --  0/35  --  0/25  --  0/25  --  0/20  مصارف آزاد

 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100 0/100  جمع
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 برنامـه  قـانون  10 مـاده  )الـف (بند  در. يافت تغيير توسعه چهارم برنامه در تسهيلات توزيع رويكرد ليكن

 و اقتصـادي  مختلـف  هـاي  بخـش  تفكيـك ( بـانكي  تسهيلات بندي سهميه هرگونه گرديد مقرر چهارم توسعه
 بـانكي  تشويق سيستم طريق از وزيران، هيأت تصويب با مناطق، و ها بخش به مربوط هاي و اولويت) اي منطقه

 كشاورزي، بخش از حمايت منظور به حال، عين در. گيرد صورت شده اداره وجوه و يارانه نقدي از استفاده با و

 بخـش  بـه  كشور هاي بانك تسهيلات از درصد 25 حداقل اختصاص به نسبت ماده همين) ج(بند دوم جزء در

  .گرديد تاكيد زمينه، اين در ذيربط هاي هماهنگي دستگاه و كشاورزي و آب
 اين هاي اولويت مركزي، بانك سوي از نظارتي-سياستي بسته اولين ارايه با و 1387 سال از حال، اين با

 هـاي  نسبت. شد اعلام اعتباري موسسات به) الزام نه و(توصيه  قالب در بانكي تسهيلات توزيع بانك درخصوص

 .است بوده 2 جدول شرح به بانكي تسهيلات توزيع با رابطه در مركزي پيشنهادي بانك

  
 در اعتباري موسسات و ها بانك تسهيلات از اقتصادي مختلف هاي بخش مصوب سهميه -2 جدول

 )درصد( 1387- 1389 هاي سال

  1387)1( 1388  1389 )2(  

  25  25  25 آب و كشاورزي
  37  35  33  معدن و صنعت
  20  20  20  مسكن و ساختمان
  10  12  15  خدمات و بازرگاني

  8  8  7  صادرات
  100  100  100  جمع

 كشاورزي، آب" سرفصل اين عنوان و شده بندي طبقه كشاورزي و آب سرفصل در تبديلي نيز صنايع، 1387 سال در -1

 .است بوده "تبديلي صنايع و

 لحاظ از پس اعتباري موسسات كه بود شده توصيه صورت اين به بانكي تسهيلات توزيع سازوكار 1389 سال در -2

 را) پس انداز الحسنه قرض سپرده هاي استثناي به(سپرده ها  مانده در افزايش درصد 20 تا قانوني هاي سپرده نمودن
 در پيشنهادي هاي نسبت مطابق را مابقي درصد 80 و دهند اقتصادي تخصيص مختلف بخش هاي به اختيار به

 .نمايند گذاري هدف اقتصادي مختلف هاي بخش
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در  و يافت تغيير بانكي تسهيلات بندي سهميه با رابطه در مركزي بانك رويكرد 1384 سال از بنابراين
 به و شد گذاشته كنار زيادي حد تا مي شد، ابلاغ ها بانك به الزام يك عنوان به كه قبل سال هاي با مقايسه

 ارايه 3 جدول در 1389 تا 1384 سال هاي در بانكي تسهيلات توزيع عملكرد. گرديد تبديل ارشادي يك ابزار

  .شده است
 موسسات و ها بانك اعطايي تسهيلات مانده در تغيير از اقتصادي مختلف هاي بخش سهم -3 جدول

  )درصد( 1384-1389 هاي سال در غيردولتي بخش به كشور اعتباري

  
    برنامه چهارم توسعه

1384 1385 1386 1387  1388  1389  

  0/8  2/12  9/10  1/14  0/13  3/14  آب و كشاورزي
  5/22  7/23  9/21  4/22  5/21  0/27  معدن و صنعت
  5/45  5/33  8/37  1/16  4/23  1/32  مسكن و ساختمان
  7/23  6/30  7/24  9/45  9/41  2/34  خدمات و بازرگاني

  3/0  0/0  7/4  5/1  2/0  4/1  صادرات
  0/100  0/100  0/100  0/100  0/100  0/100  جمع

 

با  رابطه در مركزي بانك اي توصيه رويه نيز توسعه پنجم برنامه اجراي سال اولين عنوان به 1390 سال در

 بانكي نظام نظارتي و پولي، اعتباري هاي سياست" مجموعه) 7(ماده  در تجاري هاي بانك تسهيلات توزيع

 را خود تسهيلات از درصد 90 حداقل تا شدند مكلف تخصصي هاي بانك ولي  )4جدول (گرديد  لحاظ "كشور
 در مذكور، هاي نسبت اي توصيه ماهيت به توجه با حال عين در. نمايند اعطا خويش، اصلي راستاي رسالت در

 دسته آن براي هايي مشوق "1390 سال در كشور بانكي نظام نظارتي و اعتباري پولي، هاي سياست"مجموعه 

 اساس اين بر. شد گرفته نظر در نمايند، رعايت را مركزي بانك پيشنهادي هاي نسبت كه هاي تجاري بانك از

 بانك پيشنهادي هاي نسبت كه اعتباري موسسات از دسته آن گرديد مقرر مذكور مجموعه 7ماده  2 تبصره در

 نسبت سپرده تخفيف از خود، گيري جهت با متناسب و مركزي بانك تشخيص به بنا رعايت نمايند، را مركزي

  .شوند برخوردار مركزي بانك هاي ساير مشوق و قانوني
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   تجاري هاي بانك تسهيلات مانده در تغيير از اقتصادي مختلف هاي بخش مصوب سهميه -4 جدول

 1390 سال در

  درصدسهم  اقتصادي بخش

  20 آب و كشاورزي

  37 معدن و صنعت

  25 مسكن و ساختمان

  8 خدمات و بازرگاني

  10 )1(بازرگاني هايزيرساخت و صادرات

  100  جمع

  .يافت تبديل "بازرگاني زيرساخت هاي و صادرات"به  صادرات سرفصل 1390 سال در -1
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 9613تسهيلات ويژه پيش بيني شده حوزه توليد و اشتغال در سال  -2

سرمايه در گردش مورد نياز تعـداد   تأمينمقرر شده است  1396هاي به عمل آمده در سال  ريزي برنامه براساس
 تـأمين درصـد و   60هزار طرح نيمه تمام با پيشرفت فيزيكـي حـداقل    6مالي تعداد  تأمينهزار بنگاه اقتصادي،  10

هزار ميليارد ريال تسـهيلات از محـل منـابع     300هزار واحد اقتصادي با تخصيص حدود  5مالي بازسازي و نوسازي 
قـانون   18تبصـره   "الـف "اجرايي بند نامه  به علاوه، مطابق آئين. داخلي در اولويت شبكه بانكي كشور قرار گيرد

هـاي   هزار ميليارد ريال تسهيلات بانكي به منظـور ايجـاد فرصـت    200مقرر گرديده است مبلغ  1396بودجه سال 
) با اولويت مناطق روستايي، عشايري و محـروم (هاي نسبي و رقابتي  برداري از مزيت شغلي جديد و پايدار براي بهره

هـاي ويـژه    لذا با احتساب اين مـوارد، برنامـه  . ع دستي پرداخت گرددهاي كوچك، متوسط و صناي ها و پروژه به طرح
هزارميليارد ريال بالغ خواهد گرديد كه بـا توجـه بـه     500به رقم  1396نظام بانكي در حوزه توليد و اشتغال در سال 

ت پرداختـي  دهي شبكه بانكي، سهم تسهيلات مزبور از كل تسـهيلا  هزار ميليارد ريالي توان تسهيلات 6710برآورد 
  .درصد در سال جاري خواهد رسيد 7.5به حدود 

پذير و ارتقاء نظام مـالي   قانون رفع موانع توليد رقابت) 47(دستورالعمل اجرايي ماده «) 5(ماده براساس 

شوراي پول و اعتبـار موضـوع بخشـنامه     1394.10.1صوب يكهزار و دويست و دوازدهمين جلسه مورخ م »كشور
بانك عامل مكلف است حداقل معادل سـهم بخـش كشـاورزي از توليـد     «، 1394.5.7ورخ م 94.116364شماره 

هاي جاري از مجموع تسهيلات اعطايي خود در هر سال را به بخش كشاورزي پرداخـت   ناخالص داخلي به قيمت
 آخـرين آمـار توليـد ناخـالص     براساسبانك مركزي در هر سال «همچنين براساس تبصره ذيل اين ماده، . »كند

  .»هاي جاري را به بانك عامل ابلاغ مي كند ملي، سهم مربوط به تسهيلات بخش كشاورزي به قيمت
سـريع بـه تمـام واحـدهاي     مراتب را به قيد ت با توجه به اهميت بخش كشاورزي در اقتصاد كشور، بانك ها،

اي از  كـه نسـخه   مقتضـي اسـت ترتيبـي اتخـاذ شـود     . ربط هر بانك ابلاغ و بر حسن اجراي آن نظارت كنند ذي
    .ارسـال شـود   ها و مؤسسات اعتباري كل نظارت بر بانك ربط، به حوزه مديريت بخشنامه ابلاغي به واحدهاي ذي

مصــوب ســال    -پذير و ارتقاي نظام مالي كشـور   ع توليد رقابتقانون رفع موان) 47(لازم به ذكر است در مـاده 
بانك هاي عامل غيرتخصصي موظفند سهمي از تسـهيلات  كليه «: آمده است -مجلـس شـوراي اسلامي 1394

آخرين آمار توليد ناخالص ملـي   براساساعطايي خود را حداقل معـادل سـهم بخـش كشاورزي در اقتصاد كشور، 
شوراي پول و اعتبـار و بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران       . سالانه، به بخش كشاورزي اختصـاص دهند

ماه پس از تصويب اين قـانون، دسـتورالعمل ايـن اقـدام را ابـلاغ كننـد و بانـك        مكلفند حداكثر ظرف مدت سه 
مركزي جمهوري اسـلامي ايـران گـزارش عملكرد اين ماده را به تفكيك بانك ها بـه صـورت شـش ماهـه بـه      

  .»كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي ارائه مي كند
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  :برخي از مواد برنامه ششم

منظـور   هاي كلي اقتصـاد مقـاومتي و بـه    دولت مكلف است در اجراي بندهاي سوم و ششم سياست -33ماده 
و تجهيــز منــابع، توســعه و امنيــت  تــأمينســازي ابزارهــاي حمايــت از بخــش كشــاورزي،  متنــوع
افزايـي و تكميـل زنجيـره ارزش     گـذاري، افـزايش صـادرات محصـولات كشـاورزي و ارزش      سرمايه

  :قدامات ذيل را به انجام برساندمحصولات كشاورزي ا
......  
از ارزش %) 7( درصـد   هاي حمايت از توسعه بخـش كشـاورزي بـه هفـت     افزايش سرمايه صندوق -ج

گذاري بخش كشاورزي و افـزايش سـرمايه بانـك كشـاورزي مطـابق بـا اسـتانداردهاي         سرمايه
بازپرداخــت تســهيلات المللــي از محــل فــروش امــلاك مــازاد وزارت جهــاد كشــاورزي و  بــين

  شده از محل حساب ذخيره ارزي و سهم دولت در قالب بودجه سنواتي پرداخت
.....  
ديده از حوادث غيرمترقبـه    هاي دريافتي كشاورزان خسارت بخشودگي سود و كارمزد و جريمه وام -خ

 گروهـي متشـكل از   و امهال اصل وام آنان به مدت سه سال و تعيين ميزان خسارت توسط كـار 
  جهادكشاورزي، بانك مربوطه و فرمانداري شهرستان

.....  
 هـاي عامـل غيـر    بانـك  از متوسـط تسـهيلات اعطـايي    %) 15(اختصاص حداقل پـانزده درصـد    -ذ

  تخصصي كشور به بخش كشاورزي
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