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  بررسي جايگاه نخبگان در مديريت كلان كشور
   چكيده

 ،نشده استدرستي استفاده در كشور به ظرفيت بالقوه مسير پيشرفت و تعالي، از ايننخبگان كشور در  كارگيريبهرغم ضرورت به
 كشور كسب كرده است. 125بين را در پذيري استعداد شاخص جهاني رقابت 97جايگاه ميلادي  2019در سال ايران طوري كه به

هاي مختلف و هاي نادرست در حوزهساير كشورها با اتخاذ سياستبا شاخص اين ايران در شكاف قابل ملاحظه ، كردبايد دقت 
كشور خواهد بود. در اين  ملي و اقتصادي امنيت تهديدكنندههاي داخلي و خارجي، شكنندگي ساختار اقتصاد كشور در برابر شوك

منظور بهسالانه تغييرات اين حوزه، ايجاد ساختار انگيزشي  هاي بالقوه نخبگان كشور و رصدتدوين الگوي مدوني از ظرفيتبين، 
، تلقي هاي سياسيوليتئدر مسانتصاب تعداد محدودي از افراد سالاري و ممانعت از ممانعت از مهاجرت دايمي نخبگان، شايسته

هاي كارآفريني و ترغيب گذاري در تربيت نيروي انساني، كاهش ريسك فعاليتهاي جامعه و سرمايهسرمايهعنوان نخبگان به
  انجامد.ميهاي نخبگان كشور ظرفيت كارگيريبهافزايش به  ،هاي اقتصادي و...نخبگان براي حضور در فعاليت

   مقدمه
 انتقال و دانش به دستيابي واسطههاي نيروي انساني بهدها و تواناييمنظور تقويت استعداگذاري بهسرمايه ،امروزه

افزوده در زنجيره توليد ايجاد ارزشفناورانه،  صنايع و محصولات توليد، توسعه فرآيند در نياز مورد نوين هايوريافن
 شود. در چنين شرايطي، ساختار اقتصاد كشور به دليل جذبيفروشي و وابستگي به درآمدهاي نفتي مو... مانع خام

هاي داخلي و خارجي در برابر پيامدهاي منفي شوك ،المللي و افزايش قدرت اقتصاديبين بازارهاي از بيشتري سهم
آورد. به همين فراهم ميدر كشور را بنيان اقتصاد دانشدستيابي به  طوري كه اين موضوع زمينهبهيابد، ميمصونيت 

شود. در اين بنيان شناخته ميهاي بالقوه سرمايه انساني عاملي مؤثر در تحقق اقتصاد دانشمندي از ظرفيتبهرهدليل، 
توانند علاوه بر انجام مطالعات علمي، ترين شكل از سرمايه انساني ميبين، نخبگان علمي و سياسي كشور در قالب مهم

  هاي كلان اقتصادي اثرگذار باشند. گيريز تصميمدر اتخاذ بسياري ا
به همين پردازد. كشور مي كلان مديريت در نخبگان جايگاه رو به بررسي با توجه به اهميت موضوع، مطالعه پيش

 ،گيرد. سپسهاي نيروي انساني در ايران مورد بررسي قرار ميمندي از ظرفيت، وضعيت بهرهنخست، در بخش منظور
 ملاحظات ،شود. در بخش سوماشاره مي در كشور نخبگان ظرفيت از استفاده عدم دلايل ترينبه عمده ،ومدر بخش د

شود. در انتها، بعد از بررسي مي انساني بالقوه نيروي هايظرفيت از منديعدم بهرهدر خصوص  اقتصادي امنيت
  شود.هاي نخبگان كشور ارايه ميظرفيت كارگيريبهمنظور افزايش بندي مطالب مطرح شده، راهكارهايي بهجمع

   در ايران هاي نيروي انسانيمندي از ظرفيتبهرهوضعيت  -1
عاملي اساسي در رشد و توسعه پايدار اقتصادي كشورها به  انساني نيروي هايظرفيت از منديبهره ،در عصر كنوني

هاي بالقوه سرمايه انساني ظرفيتاز منافع گسترده استفاده گذاري براي سرمايه بررو، رقابت كشورها آيد، ازاينشمار مي
آيند. مار ميبه شترين اجزاي سرمايه انساني در كشور متمركز شده است. در اين بين، نخبگان علمي و سياسي از مهم
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 انساني نيروي هايظرفيت از منديوضعيت اين طيف از جامعه در چگونگي بهرهدر خصوص به همين دليل، مطالعه 
  در كشور راهگشا خواهد بود. 

آساني ميسر نيست و آمار و اطلاعات مدون و بهنخبگان ن است كه شناسايي اي ،نكته مهمي كه بايد به آن اشاره شود
هاي جامع علمي و ، صرفاً به برگزيدگان برتر آزمونكرد. بايد دقت نيست در اين حوزه در دسترس يشفاف
پروري تربيت افرادي است كه بتوانند با شود، بلكه هدف از نخبهلاق نميطنخبه ا ،هاالتحصيلان ممتاز در دانشگاهفارغ

 ثرگذار باشند. در اين بين، عملكرد مناسب نظامها و خلاقيت خود در پيشبرد مسير رشد و پيشرفت كشور اتوانايي
كنند. با توجه به اهميت ايفا مي موضوع اين عالي نقش مؤثري در تحقق و عمومي آموزش سطوح در كشور آموزش

. به شوددر برنامه ششم توسعه بررسي ميكمي نظام آموزش عالي  عملكرد اهداف ،موضوع، در اين بخش از مطالعه
در برنامه ششم توسعه نشان داده عالي كشور  آموزش ترين اهداف نظاممهمعملكرد ، 1دول شماره در ج ،همين منظور
  شده است.

  عملكرد اهداف كمي برنامه ششم توسعه در حوزه نظام آموزش عالي كشور -1جدول 
واحد  عملكرد 1397سال 

گيرياندازه
  عنوان هدف كمي

درصد 
 تحقق

 1395 سال 1396 سال هدف عملكرد

 تعداد دانشجو نفر 4348383   4073827  4461000 3616114 81/06
 ها در زمره صد دانشگاه برتر آسياتعداد دانشگاه عدد  4  3  7 4 57/14
 )هسال18-24نام (جمعيت نرخ ناخالص ثبت درصد 50/6  54/47 53 44 83/02

  بودجه. و برنامه مأخذ: سازمان

دانشجويان  تعدادرو، باشد، ازاين كشورها بالقوه تخصصي و علمي طور نسبي گوياي توانتواند بهميدانشجويان  تعداد
 اهداف اساسبر. شودكشور شناخته مي توسعه هايبرنامه عالي آموزش بخش در هامتغير ترينمهميكي از عنوان به

 .است شده بينينفر پيش 4461000 لمعاد 1397در سال  كشور دانشجويان كل تعداد كشور، توسعه ششم برنامه كمي
 اين متغيرگذاري هدفدرصد  06/81 توان گفت،مي 1397سال  در كشور دانشجويان كل تعداد عملكردبا توجه به 

 بين در را عالي آموزش تحصيلي پوشش ميزان كه است شاخصي نام،ثبت ناخالص نرخ شاخصمحقق شده است. 
 توسعه ششم برنامه كمي اهداف براساس .دهدمي نشان عالي آموزش متقاضي گروه يعني ه،سال18-24گروه سني 

 بررسياست.  داشته افزايشششم توسعه  برنامه هايلسا طي هسال18-24 جمعيت به دانشجويان نسبت شاخص كشور
 كشور هايدانشگاه در هسال18-24 درصد از جمعيت 44آن است كه  از حاكي 1397 لسا در شاخص اين عملكرد

  .است يافته تحقق هدف اين درصد 02/83 ،ترتيباينبه و اندداشته ورضح
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 .كنندمي تدوينها دانشگاه الملليبين اي ومنطقه بنديرتبه براي را متعددي يهاشاخصمختلف  نهادهاي امروزه،
 دانشگاه 100 جمع در دانشگاه 10 بهكشور  برتر هايدانشگاه تعداد است مقرر توسعه، ششم برنامه اهدافبراساس 

  .1است بوده درصد 14/57 هدف اين عملكرد، 1با توجه به جدول شماره ؛ يابد افزايش 1400سال  درآسيا  برتر
آميز هاي اخير موفقيتطي سال عالي كشور آموزش نظام كمي توان گفت، توسعهبا توجه به مطالب مطرح شده مي

التحصيلان دانشگاهي گوياي آن بررسي وضعيت اشتغال فارغ، عاليبا وجود توسعه كمي نظام آموزش بوده است. 
در نبود ظرفيت مناسب را ندارد. التحصيلان فارغ كارگيريبهظرفيت جذب و گونه كه بايد آناست كه بازار كار كشور 

ي اگونهالتحصيلان دانشگاهي سبب شده است اين افراد موفق به يافتن شغل مناسب نباشند، بهفارغبازار كار براي جذب 
ايم. با توجه به اهميت موضوع، هاي اخير بودهالتحصيلان دانشگاهي كشور طي سالكه شاهد نرخ بالاي بيكاري فارغ

عالي با نرخ بيكاري  آموزش هايدوره لتحصي حال در التحصيل يا، نرخ بيكاري جمعيت فارغ1در نمودار شماره 
   مقايسه شده است. 1387-1397هاي كل كشور طي سال بيشتر و ساله10 جمعيت

  التحصيلان دانشگاهي با نرخ بيكاري كل كشورمقايسه نرخ بيكاري فارغ -1نمودار 

  
  مأخذ: مركز آمار ايران.

هاي مورد بررسي همواره بيشتر از نرخ التحصيلان دانشگاهي طي سالفارغ، نرخ بيكاري 1با توجه به نمودار شماره 
 طي كشور كل بيشتر و ساله10 جمعيت بيكاري ساله و بيشتر كل كشور بوده است. متوسط نرخ10بيكاري جمعيت 

در بازه  دانشگاهي التحصيلانفارغ بيكاري در حالي كه متوسط نرخ ،درصد بوده 7/11به ميزان  1387-1397 هايسال
 ، نرخ1398 پاييز در درصد بوده است. با توجه به آخرين آمار منتشر شده مركز آمار ايران 9/18زماني مورد بررسي 

 التحصيلانفارغ سهم. است شده گزارش درصد 4/17 عاليآموزش  هايدوره التحصيلفارغ جمعيتبين  در بيكاري

 
 ،»7139 سال در ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه قانون عملكرد گزارش« ،)8139( بودجه و برنامه سازمان 1
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 درصد 3/43 درصد افزايش در مقايسه با فصل مشابه سال گذشته، به ميزان 6/2كشور با  بيكار جمعيت از دانشگاهي
اند و به دانشگاهي از يافتن شغل مناسب مأيوس شده التحصيلان، بسياري از فارغكردبايد دقت  .است گزارش شده

دانشگاهي به  التحصيلانفارغ يرفعالجمعيت غپيوستن  رود بارو، انتظار ميازاين. اندپيوستهجمعيت غيرفعال كشور 
   مراتب افزايش يابد.اين گروه بهجمعيت فعال، نرخ بيكاري 

كنند كه نياز به التحصيلان دانشگاهي، بسياري از اين افراد در مشاغلي فعاليت ميعلاوه بر نرخ بالاي بيكاري فارغ
 التحصيلفارغ شاغلان از فروشندگان و خدماتي كاركنان و ساده كارگران مهارت و تخصص چنداني ندارد. سهم

 كاركنان و ساده كارگران طوري كه مجموع سهمبه ،با روند افزايشي همراه بوده ،1386-1396هاي دانشگاهي طي سال
 سال درصد در 92/13به  1386درصد در سال  95/7از  دانشگاهي التحصيلفارغ شاغلان از فروشندگان و خدماتي

 ،دانشگاهي تحصيلات داراي شاغل نفر ميليون 7/5 از جمعيت، 1396در سال ، كردبايد دقت افزايش يافته است.  1396
 نفر هزار 137 از بازارها (بيش و هافروشگاه فروشندگان و خدماتي كاركنان و ساده هزار نفر را كارگران 798بيش از 
با توجه  .اندتشكيل دادهبازارها)  و هافروشگاه فروشندگان و خدماتي كاركنان نفر هزار 660 از ساده و بيش كارگران

عنوان مصاديقي از نخبگان به دانشگاهي التحصيلانمنظور جذب فارغتوان گفت، بستر لازم بهبه مطالب مطرح شده مي
بالقوه سرمايه  مندي از ظرفيتعلمي در كشور فراهم نشده كه اين موضوع مؤيد هدررفت منابع آموزشي و عدم بهره

  انساني در كشور است.
ميلادي  2013سال  ازاين زمينه، منظور مقايسه توانايي كشورها در بهپذيري استعداد، شاخص جهاني رقابتگزارش 

كشور  125تعداد ميلادي،  2019در سال  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتدر آخرين گزارش شده است. منتشر 
خروجي است -پذيري استعداد يك مدل وروديمدل شاخص جهاني رقابتاند. اين شاخص ارزيابي و مقايسه شدهبا 

عنوان نتيجه كار خود در ها) و آنچه بهورودي(دهند از ارزيابي آنچه كشورها براي استعدادها انجام ميرا كه تركيبي 
ها شامل توانمندسازي، جذب، وروديهاي زيرشاخصكند. يه ميارا ،ها)(خروجي كنندارتباط با استعدادها مشاهده مي

سطح  ،سطح مياني و ديگري ،ها بين دو سطح از استعداد، يكيخروجي زيرشاخص همچنين .هستند رشد و نگهداشت
  . اندتمايز شدهمبالا 

شاخص  97جايگاه ايران ميلادي،  2019در سال  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتبا توجه به آخرين گزارش 
مورد مطالعه كشور  10بين كشور مورد مطالعه كسب كرده است. ايران در  125بين را در پذيري استعداد جهاني رقابت

ايران در تمام  جايگاهبدترين ، كردبايد دقت . گرفته استقرار اين شاخص  7 جايگاهآسياي مركزي و جنوبي در 
سه كشور  ءها جزبندي تمام دورهايران در شاخص جذب در رتبهكه  طورياست، بهها مربوط به شاخص جذب دوره
هاي دانش جهاني در سه دوره اخير مربوط به شاخص مهارت جايگاهبهترين . در نقطه مقابل، استبوده آخر 
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پذيري شاخص جهاني رقابت، 2تر موضوع، در نمودار شماره منظور بررسي دقيقبه. 2بوده است) خروجي (زيرشاخص
  .است شده مقايسه بالا به متوسط درآمدي گروه در مطالعه مورد ايران با كشورهاي ستعدادا

  بالا به متوسط درآمد گروه ايران با كشورهاي پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتمقايسه  -2نمودار 

  
  . ٢٠١٩ The Global Talent Competitiveness Indexمأخذ: 

 كشورهاي در مقايسه با ايران استعداد پذيريرقابت جهاني شاخص ،شود، مشاهده مي2شماره طور كه در نمودار همان
. همچنين امتياز ايران تنها در زيرشاخص قرار داردي در وضعيت نامناسب بالا به متوسط درآمدي گروه مطالعه مورد

تري قرار دارد. ها در وضعيت مناسبزيرشاخص) در مقايسه با ساير خروجي (زيرشاخصهاي دانش جهاني مهارت
ها در امتياز اين زيرشاخص ايران در مقايسه با رشد و توانمندسازي، جذبهاي شكاف امتياز زيرشاخص ،نكته مهم
 جهاني وضعيت زيرشاخصبدترين ، بيان شدطور كه بالاست. همان به متوسط درآمدي گروه مطالعه مورد كشورهاي

  است.مربوط به شاخص جذب  ايران اداستعد پذيريرقابت
ايران با كشورهاي مورد مطالعه در گروه درآمدي متوسط  استعداد پذيريرقابت جهاني ، وضعيت شاخصكردبايد دقت 

استعداد ايران در مقايسه  پذيريرقابت جهاني رسد شاخصكه به نظر ميبوده به بالا مقايسه شده است. اين در حالي 
است. با توجه به اهميت موضوع در داشته ) نيز وضعيت نامناسبي را يهاي متفاوت درآمدكشورها (در گروهبا ساير 

-2019ايران با كشورهاي منتخب در دو بازه زماني  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابت، جايگاه 3نمودار شماره 
     ميلادي مقايسه شده است. 2014-2016و  2017

 
 ».استعداد پذيريرقابت جهاني شاخص در ايران جايگاه)، «1397گذاري دانشگاه شريف، رصدخانه مهاجرت ايران (پژوهشكده سياست 2
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  ايران با كشورهاي منتخب پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتاه مقايسه جايگ -3نمودار 

  
  . ٢٠١٩ The Global Talent Competitiveness Indexمأخذ: 

ميلادي  2017-2019ايران در بازه زماني  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتجايگاه ، 3با توجه به نمودار شماره 
 75طوري كه ايران توانسته است با هفت پله ارتقا جايگاه ميلادي بهبود يافته، به 2014-2016بازه زماني  بادر مقايسه 

، جايگاه كردكسب كند. بايد دقت كشور مورد بررسي  86بين در ميلادي  2017-2019 زماني بازه اين شاخص را در
ميلادي در مقايسه  2017-2019كشورهاي مورد بررسي نيز در بازه زماني  بيشتر پذيري استعدادي رقابتشاخص جهان
درخور تأمل شكاف كرد، كه بايد به آن توجه  مهم ديگريميلادي بهبود يافته است. نكته  2014-2016به بازه زماني 

نند ژاپن، رژيم اشغالگر قدس، قطر، مالزي و ايران در مقايسه با كشورهايي ما پذيري استعدادشاخص جهاني رقابت
  عربستان سعودي است. 

  نخبگان كشورظرفيت  مندي مناسب ازبهرهترين دلايل عدم عمده -2
تواند به پيشرفت و قدرت اقتصادي كشور سرمايه انساني مي هاي بالقوهظرفيت كارگيريبهره شد، طور كه اشاهمان

. در اين بخش از مطلوب نيستسرمايه انساني در كشور  كارگيريبهوضعيت بينجامد. با وجود اهميت اين موضوع، 
به تفكيك اشاره  ،كشور نخبگان ظرفيتمندي مناسب از بهره عدم ترين دلايلشود به مهمرو، سعي مي مطالعه پيش

  شود.
   نخبگان كشور وضعيتنه در رصد سالاضعف و  شفافيت اطلاعات، محدوديت دسترسي به آمارفقدان  -1-2

نخبگان كشور، محدوديت دسترسي به آمار و اطلاعات در اين مطالعه وضعيت هاي مهم در خصوص يكي از موضوع
سبب شده است بسياري زمينه روز در اين اطلاعات مدون و بهحوزه است. نبود شفافيت و عدم دسترسي به آمار و 

ار منتشر كنند؛ حتي در برخي موارد انتشدر اين حوزه را  يخبري اطلاعات غيررسمي و غيرمعتبرهاي پايگاهاز افراد و 
 ،آميز مهاجرت نخبگان كشور)، به نااميدي مردمانتشار آمار اغراق ،طور نمونهبه صورت غيرواقع (به اطلاعات
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در اين حوزه با رفع  اطلاعات و آمار شفافيت دسترسي به، كرد. بايد دقت زده استخصوص جوانان كشور دامن به
   .شودميهاي سياسي و گروهاستفاده برخي از افراد وءمانع سگاه متناقض، آمار و اطلاعات  ابهام از

فراهم در اين حوزه را مطالعات دقيق انجام  زمينه كشور نخبگان وضعيت سالانه علاوه بر موارد مطرح شده، رصد
 كشور نخبگان وضعيتاز شناسي در ارايه آمار و اطلاعات در اين خصوص با آسيب شفافيت از سوي ديگر،د. آورمي

ت مانعبا مد. اين در حالي است كه عدم پايش اطلاعات در خصوص نخبگان كشور هد شمهاجرت اين افراد خوامانع 
  زند.بالقوه در كشور دامن ميانساني به هدررفت سرمايه  ،هاي سياسيليتئواين افراد در مس كارگيريبه از

   سالاري در جذب نخبگانشايسته فقدانو اداري فساد  -2-2
طوري اي داشته باشد، بهعملكرد قابل ملاحظهاست طور كه اشاره شد، توسعه كمي نظام آموزش در كشور توانسته همان

هاي ، نبود فرصتكرداست. بايد دقت  چشمگيري يافتههاي اخير افزايش سال شدگان دانشگاهي طيذيرفتهكه تعداد پ
بالقوه ظرفيت به هدررفت  ،دانشگاهي شدگانپذيرفته شغلي براي اين طيف از جامعه به موازات افزايش تعداد

زند. اهميت اين موضوع از اين حيث دوچندان است كه تعداد كثيري از التحصيلان دانشگاهي دامن ميفارغ
سالاري و شايستهفقدان رو، . ازايندهندتشكيل مي هاي مضاعفالتحصيلان دانشگاهي را نخبگان علمي با تواناييفارغ

مندي از ظرفيت بالقوه نيروي انساني بهره مانعكه  بودهيكي ديگر از عواملي  اين گروه از جامعهوجود فساد در جذب 
  . شده استكشور در 

مدت تنها در كوتاه نخبگان كشور جذب در فساد وجود و سالاريشايستهفقدان نكته مهم آن است كه پيامدهاي منفي 
گيرد كه خويشاوندگرايي بيش از كسب مهارت و تخصص در بلكه اين باور در طول زمان شكل مي شود،نميخلاصه 

بيش از رانت را منابع نزديكي به ها منافع حاصل از بسياري از خانوادهبه همين دليل،  است؛جذب نيروي كار مؤثر 
جاي شناخت و تقويت استعدادها، افراد جامعه به، در چنين شرايطي. كنندمي تلقيمهم فرزندان خود  ، برايپرورينخبه

 و كمتر ريسك دلالي (به دليل و گريواسطه مانند اقتصادي نامولد هايفعاليت انجام هاي خود بهها و مهارتتوانايي
   شوند.مي ترغيب ،ها)اين قبيل فعاليت بيشتر منافع

انگيزه  نخبگان جذب در سالاريشايستهفقدان  و اداري است كه فساد ، اينكه بايد به آن اشاره شود ينكته مهم ديگر
 تحصيلات داراي ايراني درصدي مهاجران 45طور نمونه، آمار بيش از به ؛كندمهاجرت دايمي اين افراد را تشديد مي

ميلادي موضوع  2016در سال  OECD كشورهاي در حاضر هزار نفري از مهاجران ايراني 616از جمعيت  عالي
كننده ، ايران دوازدهمين كشور اعزامميلادي 2019گزارش «يونسكو» در سال همچنين با توجه به اي است. كنندهنگران

كه طوري به ،هاي بعد بهبود يافتهاين روند در سال ،كردبايد دقت  ،است؛ البته بودهميلادي  2011دانشجو در سال 
تعداد درصدي  4هرچند رشد . ميلادي به خود اختصاص داده است 2016سال در را دانشجو عزام ا 18ايران جايگاه 
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مهاجرت رشد اين سطح از  در مقايسه با برخي از كشورها كمتر است، اما همچناندانشجويان ايراني خارج از كشور 
  .شد خواهد كشور توسعه و رشد در انساني وينير صحيح كاركرد مانع خارج از كشور به دانشجويان ايراني

اي خواهد داشت كه برخي از آنها گسترده منفي پيامدهايسالاري در جذب نيروي كار شايستهفقدان ، كردبايد دقت 
سرخوردگي نيروي انساني، تضعيف انگيزه تلاش براي كسب  رانت،منابع منظور نزديكي به تلاش به اند از:عبارت

 مندياين در حالي است كه بهرهكار و....  نيروي وريبهره ناعادلانه، تضعيف امنيت شغلي، كاهش مهارت، دستمزدهاي
سطح توسعه فاصله (حتي كشورهاي منطقه)،  يافتهتوسعه كشورهاي انساني در بسياري از سرمايهظرفيت  از صحيح
   .دهدافزايش مي با اين كشورها را ايران 

   كارآفريني هايفعاليت ريسكپذيرش براي نخبگان از  حمايتعدم  -3-2
هاي از انجام فعاليتنيز نخبگان علمي  بلكه ،عموم مردمتنها نهكار در كشور، وروي شروع كسب با توجه به موانع پيش

 انجام براي نخبگاناز  حمايت عدمرو، شوند؛ ازاينمأيوس مي كارآفريني هايفعاليت ريسك و قبولكارآفريني 
كه مانع فعاليت و اثرگذاري  بودهيكي ديگر از عواملي  كارآفريني هايفعاليت ريسكنپذيرفتن كارآفريني و  هايفعاليت

 هايفعاليت ريسك به نسبت نگرشميلادي،  2019 پذيري در سالگزارش رقابت در آخرين. ستنخبگان كشور شده ا
اين شاخص امتيازي از براي وكار مطرح شده است. هاي مؤلفه پويايي كسبعنوان يكي از زيرشاخصبهكارآفريني 

با توجه به اهميت ريسك) تعريف شده است. پذيرش ريسك) تا هفت (بيشترين ميزان پذيرش يك (كمترين ميزان 
هاي كارآفريني ايران با ، امتياز و جايگاه زيرشاخص نگرش نسبت به ريسك فعاليت4موضوع، در نمودار شماره 

  كشورهاي منطقه منا مقايسه شده است.
   ساير كشورهاهاي كارآفريني ايران با مقايسه امتياز و جايگاه شاخص نگرش نسبت به ريسك فعاليت -4نمودار 
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، رژيم اشغالگر قدس توانسته است نخستين جايگاه (كسب جايگاه اول) را در اين 4نمودار شماره با توجه به 
شاخص  138مورد مطالعه جايگاه كشور 141 بين. اين در حالي است كه ايران در دهدزيرشاخص به خود اختصاص 

، شكاف اين كردبايد دقت  ميلادي كسب كرده است. 2019را در سال كارآفريني  هايفعاليت ريسك به نسبت نگرش
 ريسك به نسبت نگرششاخص طوري كه امتياز ، بهبودهشاخص در مقايسه با كشورهاي منطقه منا قابل تأمل 

كه وضعيت نامناسب بوده تر است. اين در حالي كارآفريني ايران در مقايسه با كشورهاي منطقه منا پايين هايفعاليت
هاي نوآور در هاي كارآفريني و گسترش فعاليت شركتر نخبگان در فعاليتعاملي بازدارنده براي حضواين شاخص 

  آيد.كشور به شمار مي
از جمله عواملي است كه كشور  يدر نظام آموزشآن تقويت و عدم روحيه كارآفريني شكل نگرفتن رسد، به نظر مي

 اطلاعات شفافيتفقدان ابهام و هاي كارآفريني امتناع ورزند. از سوي ديگر، فعاليت ريسكپذيرش سبب شده افراد از 
، كردبايد دقت داده است. كاهش در كشور را هاي كارآفريني انجام فعاليتبراي موضوع ديگري است كه قبول ريسك 

در حالي  يناند؛ امواجهطرات اي از مخابا گسترههاي كارآفريني عاليتدر چنين شرايطي، افراد جامعه براي انجام ف
هاي كارآفرينانه فعاليت ياحياو  ريسك پوشش امكانهاي حمايتي، سازمانو نهادها ف يضععملكرد است كه به دليل 

يابد. نكته مهم آن است كه نخبگان علمي كشور به دليل خلاقيت، نوآوري و... قابليت ميبعد از ورشكستگي كاهش 
هاي نوآور دارند. با وجود اين، اين گروه از جامعه به دليل شناخت بيشتر انواع مخاطرات شركتگسترش بيشتري براي 

انجام هاي كارآفريني از هاي كارآفريني و آگاهي بيشتر در خصوص پيامدهاي منفي شكست فعاليتروي فعاليت پيش
  ورزند. امتناع ميها نوع فعاليتاين 

   تربيت و حفظ نخبگانشناسايي، عدم تعيين الگوي مدون و جامع در  -4-2
 در جامع و مدون الگوي تعيين عدم توانهاي نخبگان كشور را ميتوانايي كارگيريبهترين عوامل عدم يكي از مهم
تمام مندي از اين موضوع مانع بهره رسدبه نظر مي طوري كهست، بهكشور دان نخبگان حفظ و تربيت شناسايي،
هاي سياسي مقامافراد در ، انتصاب كردشده است. بايد دقت سياسي كشور علمي و هاي نخبگان ها و قابليتتوانايي

كسب مشروط به  هاي سياسيشود، بلكه قبول پستتنها به داشتن تخصص و مهارت در رشته مربوط خلاصه نمي
افراد در ابعاد مختلف است. در توضيح اين موضوع بايد گفت، شايستگي انتصاب يك نخبه سياسي علاوه  شايستگي

هاي عرفي و اجتماعي و... عرفتي، شايستگيمشايستگي ديني و  دارا بودن ،بر تخصص و مديريت در حوزه مشخص
داري، هاي ديني و معرفتي، مقام سياسي از الگوي رفتاري مانند امانت، در صورت كسب شايستگيكرداست. بايد دقت 

 يشود نخبگان سياساجتماعي سبب مي و عرفي هايكند. همچنين دارا بودن شايستگيمحوري و... پيروي ميعدالت
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دهند. اين در حالي است كه قرار اولويت در خود  زندگي زيستي را درو در نقطه مقابل، ساده ندپرهيزب گراييتجمل از
  . شودبسته نمي كاره ابعاد مطرح شده بشايستگي نخبگان سياسي در تمام  ،در برخي موارد

است كه افراد تنها بعد از طي مراحل مختلف قابليت انتصاب در اين  ،نكته مهم ديگري كه بايد به آن اشاره شود
هاي توان گفت، تمام نخبگان علمي كشور قابليت انتصاب در مقامهاي سياسي را دارند. به عبارت ديگر، ميمقام

 نخبگان شناسايي :در مراحل مختلفي از جملهبايد عنوان نخبه سياسي سياسي را ندارند. در اين بين، تلقي افراد به
سياسي و... صورت پذيرد. با وجود اهميت  نخبگان پايش و كارگيريبه و سياسي، گزينش تربيت و سياسي، پرورش

طوري كه اين موضوع كشور ترسيم نشده است، به نخبگان كارگيريبهمدوني براي  رسد، الگويموضوع، به نظر مي
هاي سياسي تنها در بين تعداد محدودي چنين شرايطي، پستبه هدررفت سرمايه انساني در كشور دامن زده است. در 

ها هاي مختلف غيرمرتبط با تواناييليتوئانتصاب افراد در مس ،كردبايد دقت  .از رجل سياسي در گردش خواهد بود
ليت خود خواهد شد. به عبارت ديگر، عدم چرخش وئمانع كاركرد صحيح نيروي انساني در مسآنها و تخصص 

  .كندمي هاي نخبگان سياسي كشور را محدودمندي از تمام ظرفيتهاي سياسي، امكان بهرهليتوئمس
   ملاحظات امنيت اقتصادي -3

هاي سياسي ليتوئهاي نخبگان در قالب انتصاب مسها و تواناييمندي از قابليتبهرهبا توجه به مطالب مطرح شده، 
به در كشور بنيان دانش اقتصاد و تحققپيشبرد اهداف كلان اقتصادي  ،اقتصاديهاي كلان گيريعاملي مؤثر در تصميم

اتخاذ ، استعدادهاي نخبگان سياسي و هاتوانايي از صحيح منديبهره عدم اين در حالي است كهآيد. شمار مي
ضعف  سازد؛ در اين بين،محتمل مي ،هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي، سياسي و...در حوزهرا هاي نادرست سياست

هاي داخلي شكنندگي ساختار اقتصاد كشور در برابر شوك عاملي مؤثر درتوان مين سياسي را ولائمسعملكرد برخي 
گذاري براي آموزش و تربيت سرمايهمنظور بهمنفي گيري ذهنيت و خارجي دانست. علاوه بر مطالب مطرح شده، شكل

موضوعي است كه در بلندمدت به سرخوردگي نيروي انساني، افزايش نارضايتي و پروري نخبهنيروي انساني و 
  زند. هاي غيرمولد و... دامن ميمهاجرت نخبگان علمي، تضعيف انگيزه تلاش و پشتكار، گرايش به فعاليت

شود كه اين موضوع تشديد ميعلمي هاي خارجي، انگيزه مهاجرت نخبگان ، در شرايط تشديد تحريمكردبايد دقت 
و... را ژن)  (خروجكيو آي سطح ، كاهشنابع آموزشيهدررفت ممانند پيامدهاي منفي  ،علاوه بر خروج ارز از كشور

در بايد كه  نخبگاني بالقوه هاياز منافع ظرفيتخواهد داشت. اين در حالي است كه كشورهاي خارجي،  بلندمدت در
هاي گذاري كشور براي تقويت ظرفيتتنها سرمايهشوند. در چنين شرايطي، نهمند ميبهره ،شدندگرفته ميكار ه كشور ب

مسير در را موضوع پيشي گرفتن كشورهاي خارجي بلكه اين  ،ثمر خواهد بودبيساليان متمادي نيروي انساني طي 
نيروي  ظرفيت از منديمنظور بهرهگذاري بهسرمايهفقدان ، كرد. بايد دقت اشان به دنبال خواهد داشتتوسعهرشد و 
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طوري كه با مهاجرت نخبگان از كشور فرصت بالقوه توليد شود، بهموارد مطرح شده خلاصه نمي به تنهاانساني كشور 
خلاقيت و نوآوري به كار نگرفتن  توان گفت،يابد. در توضيح اين موضوع ميمي كاهش نوآورانهو توسعه محصولات 

كشور  اقتصاد تداوم وابستگي ساختار، در نقطه مقابل و تنوع صادراتيدستيابي به محدوديت دربرگيرنده  نخبگان كشور
شدت به الملليبين و ايمنطقه اقتصاد تعاملات عرصه در ايران قدرتخواهد بود. در چنين شرايطي، به درآمدهاي نفتي 

  شود.شناخته مي كشور ملي امنيت و اقتصادي امنيت براي جدي تهديديطوري كه اين موضوع به كاهش خواهد يافت،
  

  بندي و راهكارهاي پيشنهاديجمع -4
ها به شمار اي براي رشد و توسعه پايدار اقتصادي كشورهاي مختلف ظرفيت بالقوهنخبگان در عرصه كارگيريبه
توسعه كمي نظام آموزش در كشور انجام شده است. با وجود اين، در خصوص مثبتي  هايآيد. در اين راستا، اقداممي

 بيكاري متوسط نرخ، 1387-1397در بازه زماني طوري كه درستي استفاده نشده، بهر بهها در كشوظرفيتاز تمام 
كشور  كل بيشتر و ساله10 جمعيت بيكاري از متوسط نرخ نرخدرصد بوده كه اين  9/18 دانشگاهي التحصيلانفارغ

 شاغلان از فروشندگان و خدماتي كاركنان و ساده كارگران درصد) بيشتر است. همچنين سهم 7/11(به ميزان 
 كارگران طوري كه مجموع سهمبه ،با روند افزايشي همراه بوده 1386-1396هاي دانشگاهي طي سال التحصيلفارغ
 92/13به  1386درصد در سال  95/7از  دانشگاهي التحصيلفارغ شاغلان از فروشندگان و خدماتي كاركنان و ساده

  است.افزايش يافته  1396 سال درصد در
شاخص  97ايران جايگاه ميلادي،  2019در سال  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتبا توجه به آخرين گزارش 

 نكته مهم ديگر آن است كه شاخص كشور مورد مطالعه كسب كرده است. 125بين را در پذيري استعداد جهاني رقابت
بالا در وضعيت  به متوسط درآمدي گروه مطالعه دمور كشورهاي در مقايسه با ايران استعداد پذيريرقابت جهاني
ايران در مقايسه با  پذيري استعدادشاخص جهاني رقابتشكاف قابل ملاحظه كرد كه توجه  . بايدقرار دارد ينامناسب

به كاهش قدرت اقتصادي كشور دامن كشورهايي مانند ژاپن، رژيم اشغالگر قدس، قطر، مالزي و عربستان سعودي 
   زند.مي

شفافيت اطلاعات، محدوديت دسترسي به آمار و ضعف در رصد سالانه  فقدانرو،  با توجه به نتايج مطالعه پيش
پذيرش نخبگان براي از سالاري در جذب نخبگان، عدم حمايت شايستهفقدان وضعيت نخبگان كشور، فساد اداري و 

كارآفريني، عدم تعيين الگوي مدون و جامع در شناسايي، تربيت و حفظ نخبگان و... مانع  هايفعاليت ريسك
 از منديمنظور بهرهگذاري بهسرمايهفقدان كه  بودهاين در حالي اين فرصت بالقوه در كشور شده است.  كارگيريبه

با تداوم بلكه اين موضوع  ،كندمي محدود بنيان راتنها فرصت بالقوه تحقق اقتصاد دانشنيروي انساني كشور نه ظرفيت
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 كارگيريبهبا توجه به ضرورت  .خواهد بود كشور ملي امنيت و اقتصادي امنيت تهديدكننده روند اقتصاد نفتي،
  :شودارايه ميموضوع تحقق اين منظور به زير راهكارهايهاي بالقوه نخبگان در مسير رشد و تعالي كشور، ظرفيت

  هاي بالقوه نخبگان كشور و رصد سالانه تغييرات اين حوزه* تدوين الگوي مدوني از ظرفيت
 در شايستگي بدون توجه به كسب مديريتي، حوزه در تخصص و مهارت طور كه اشاره شد، محدود شدن كسبهمان
 تدوين هاي بالقوه نخبگان كشور شده است. در اين بين،ظرفيت كارگيريبهمانع  مختلف (ديني، اجتماعي و...) ابعاد

 پايش و كارگيريبه ،سياسي، گزينش تربيت و پرورشسياسي،  نخبگان ارچوب شناساييهدر چ جامع و مدون الگوي
 سياسي و... ضروري است. همچنين مطالعه و رصد سالانه جامعه آماري نخبگان كشور، بررسي تعداد نخبگان

شفافيت و دسترسي به آمار و اطلاعات رصد آمار بازگشت نخبگان علمي به كشور،  كشور، از خارج ايراني دانشجويان
  و... راهگشا خواهد بود.در اين حوزه 

  نخبگاندايمي ممانعت از مهاجرت منظور به* ايجاد ساختار انگيزشي 
تواند نخبگان علمي براي انجام مطالعات نوآورانه در دو سطح كلي مي ترغيب و منظور تشويقايجاد ساختار انگيزشي به

هاي افزايش حمايتدر قالب تواند ميين شكل حمايت از نخبگان نخست. كندجلوگيري اين افراد  دايمي مهاجرت از
هاي منظور تأمين نيازبه گذاري مضاعفسرمايه و توجه هاي نخبگان كارساز باشد. به همين منظور،مادي از طرح
هاي افراد و... از ضرورتي دوچندان تواناييدهي براساس عملكرد و بر پاداشمبتني نظام انگيزشي نخبگان، ايجاد

عنوان بههاي معنوي افزايش حمايتنخبگان و توانمندسازي  ،هاي مالي از نخبگانحمايت علاوه بربرخوردار است. 
و  ها و بسترهاي مناسب حقوقيبهبود زيرساختاين راستا،  رشود. داين افراد شناخته ميدومين شكل حمايت از 

 و اصلاح، مالكيت ثبت به مربوط مقررات و قوانين بازنگري و اصلاحهاي اجتماعي، نهادي، عملكرد كارآمد نهاد
 هاي نوآورتقاضامحور كردن فعاليت هاي تحقيقاتي،رفع موانع پيش روي ثبت طرحمنظور به مقررات و قوانين بازنگري

  هاي انساني در كشور خواهد بود. ظرفيت كارگيريبهساز افزايش زمينه ،و...

  سياسي هايوليتئمس در افراد از محدودي تعداد انتصاب از ممانعت و سالاريشايسته* 

مانع كاركرد سياسي  هايليتوئمسدر  افراد از محدودي تعداد انتصاب و سالاريشايسته فقدانطور كه اشاره شد، همان
پيشگيري سالاري در جذب نيروي انساني توانمند، شايستهدر اين راستا، صحيح نيروي انساني در كشور شده است. 

، نظارت و ضمانت اجرايي براي چگونگي جذب گزينش نيروي كاردر  نامتخلفبرخورد با اداري،  نظامفساد در از 
هاي نيروي انساني مندي از ظرفيتبه بهره ،استخدام نيروي كار شايسته و...گيري نحوه اجراي قوانين نيروي انساني، پي

  انجامد.در كشور مي
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  گذاري در تربيت نيروي انسانيسرمايههاي جامعه و سرمايهعنوان تلقي نخبگان به* 

اقتصاد  زمينه تحققهاي داخلي و خارجي توانند با جلوگيري از شوكطور كه اشاره شد، نخبگان سياسي ميهمان
انجامد؛ ميموضوع انساني به تحقق اين  نيروي تربيت در گذاريدر كشور فراهم آورند. در اين بين، سرمايهرا بنيان دانش
آموزش (در راستاي نهادينه كردن روحيه نظام و بهبود عملكرد  يآموزشاولويت دادن به توسعه كيفي نظام رو، ازاين

نظام آموزش مستمر معلمان و كاركنان  آموزشي، عدالت آتي)، برقراري در نسل ،خودباوري، تلاش، خلاقيت و...
الي به افزايش بودجه و تخصيص منابع مپروري، آموزان و نخبهدانش استعدادهاي تقويت و منظور شناختبه يآموزش

  و... راهگشا خواهد بود. حوزه آموزش و پژوهش

   هاي اقتصاديهاي كارآفريني و ترغيب نخبگان براي حضور در فعاليتكاهش ريسك فعاليت* 
هاي ريسك فعاليتپذيرش تمايل چنداني به  ،وكاربه دليل فضاي نامناسب كسببا توجه به مطالب مطرح شده، 

 براي نخبگان ترغيب و كارآفريني هايفعاليت ريسك كاهش ندارد. اين در حالي است كهكارآفريني در كشور وجود 
هاي حمايت از بنگاهشود. در اين راستا، اقتصادي عاملي مؤثر در اثرگذاري اين افراد شناخته مي هايفعاليت در حضور
هاي نوپا و نوآور به شركتها هاي مالي بانكبنيان، نظارت و هدايت مناسب اعطاي تسهيلات و حمايتدانش
 هاي نو درايده منظور اجرايي شدنگذاري مضاعف بهسرمايه، هاي كارآفرينان نوآورحمايت از فعاليتبنيان، دانش

   و... راهگشا خواهد بود. فناورانه صنايع

  


