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 مبتنی بر اسناد های انتخابیهحوزه بندی مشکلاتشناسایی و اولویت

 خراسان شمالی. استان 12

 

 

 

 

 

 چکیده

کشووور تواند اثرات نابل توجهی بر امور مختلف می اشحسووو ویایف نانونیمجلس شووورای اسوولامی 

یکی از این ویایف حل  نامه داخلی مجلس شووورای اسوولامی،آیین 72بر اسوواس ماده  داشووته باشوود.

گذاری مشکلات و میزان تأثیر بندیاولویتهای انتخابیه است. بر این اساس شناسایی و مشکلات حوزه

حاضر پژوهش در ای برخوردار است. برای نمایندگان از اهمیت ویژهو استان های انتخابیه در حوزهها آن

به شرح زیر که هر  شیوهبا سه خراسان شمالی، مشکلات مربوط به استان  ضمن معرفی اجمالی استان

ستان های انتخابیه به تفکیک حوزه-کننده شیوه نبلی است یک تکمیل سناد موجود مبتنی برو کل ا  ،ا

  شده است: بندیاولویتشناسایی و 

 .استان سطح در «مشکلات یفراوان زانیم» یاستان بر مبنا مشکلات یهاتیاولو .1

 .اسناد در« میزان فراوانی مشکلات» یمبنا بر استان مشکلات یهاتیاولو .2

 یمراتبسوولسووله یبندروش رتبهبا « اعتبار اسووناد» یمبنا بر اسووتان مشووکلات یهاتیاولو .3

(AHP و )ناد  یدهوزن فاده مورداسووو فاده از نرم اسوووت  سیافزار اکسووو رت چوبا اسوووت

(EXPERTCHOICE)، باشدیم دوم و اول هایشیوه تر ازی جامعاشیوه که . 

شکلاتبندی بعد از رتبه شکل اول  گفت توانیمطور کلی به ،گفتهپیش شیوهسه  با م سه م که 

 عبارتند از:  تیاهم ویبه ترتتر است ی جامعاشیوهسوم که  شیوهبا توجه به  استان

 ؛ایجاده و مواصلاتی .1

  ؛(کشاورزی و شرب آب) آبیکم .2

 . ..(و پزشک-بیمارستان) درمانی و بهداشتی امکانات کمبود .3

 :از عبارتند تیاهم ویبه ترت ،شیوه سه هر در مشکلات کلان یبنددسته

  ؛یدیو تول ییربنایمربوط به امور ز مشکلات .1

 ی؛فرهنگ-یاجتماع مشکلات .2

  .و بودجه یبازرگان ،یمال بخش مشکلات آخر رتبه در و .3

سه در  هاونیسیکرد که نقش کم انیب توانیم هاونیسیدر ارتباط با نقش کم نیهمچن  شیوههر 

کمیسوویون عمران دارای رتبه دوم و  ،ی با بالاترین سووهم رتبه اولکشوواورز ونیسوویکم اسووت و مشووابه
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 مشکلات در استان یفراوان یبندرتبهبه عبارت دیگر، کمیسیون صنایع و معادن دارای رتبه سوم است. 

سبت به ساس اهم یبندرتبه ن شکلات بر ا ستان تیم ساس اهمیت وزنی و همچنین رتبه در ا بندی بر ا

 .دهدتا حدودی مشابه بوده و نتایج تقریبا یکسانی را نشان می در استان

 

 مقدمه

تواند اثرات بسیار نابل توجهی می -که در رأس امور است–با توجه به جایگاهش جلس شورای اسلامی م

تواند کشور را به نانونگذاری در امور کلان و ملی که میوییفه علاوه بر بر امور مختلف داشته باشد. 

ملزوماتی برای نمایندگان به منظور ، نامه داخلی مجلسآیین 721وفق ماده صورت عمومی متحول نماید، 

تردید پس از شناسایی بی. در نظر گرفته شده استرسیدگی و حل مستقیم مشکلات حوزه انتخابیه 

های در حوزهگذاری مشکلات ها و میزان تاثیرمشکلات پیش از رسیدگی و حل آن بندیاولویتمشکلات، 

 ای برخوردار است. برای نمایندگان از اهمیت ویژهو استان انتخابیه 

مختص عموما که -مهم و تأثیرگذار در هر حوزه انتخابیه و استان  مشکلاتبندی اولویت از این منظر

وضع گذاری مناسو و بهبود سیاستدر را تواند اثرات نابل توجهی است، می -های انتخابیهحوزهبه 

 داشته باشد. و جلو رضایت نسبی آنان از نمایندگان مجلس شورای اسلامی معیشت مردم 

سلامی مرکز پژوهش، در این پژوهش شورای ا شده گیری از پژوهشبهره باهای مجلس  های انجام 

ستان، سند توسعه  ستراتژیک ریاست جمهوری، وبگاه ، گزارش مرکز بررسیشهرستان)سند آمایش ا های ا

ها توسط سایر نهادها و رسانه و تحقیقات میدانی انجام شده نظارت مجلس شورای اسلامیمعاونت نوانین و 

 مشوووکلاتهای اولویت شوووناسووواییبه  مرتبط(،برخی نهادهای ا و همچنین دریافت برخی اسوووناد مربوط ب

  است. استخراج گردیده شیوهسه  به کرده کهاندام  خراسان شمالی استانهای انتخابیه در حوزه

                                                           
بهتر وظیفه نمایندگی، همچنین حفظ شأن و منزلت مجلس و جایگاه حقیقی نمایندگان، در راستای ایفای هرچه  -(72)ماده  .1 

های تواند به منظور برقراری ارتباط مؤثر )دیداری، شنیداری، مکتوب( نمایندگان با موکلین و نمایندگان دستگاههیأت رئیسه می
ص فضای فیزیکی مناسب )دفاتر کار و ملاقات اجرائی و نهادهای رسمی و غیررسمی در مرکز و حوزه انتخابیه با اختصا

افزاری مورد نیاز را در شأن نظام جمهوری اسلامی فراهم نماید. اعتبارات مورد افزاری و نرمعمومی( هرگونه امکانات سخت

 .شودبینی مینیاز در بودجه سالانه مجلس پیش

( قانون 5های مشمول ماده )کارکنان یا کارشناسان دستگاه توانند حداکثر پنج نفر ازدر هر دوره مجلس، نمایندگان می -تبصره
 ربطیذ دستگاه از یخدمات و یادار ،یامشاوره امور جهت یمردم ارتباطات دفتر در یریکارگبه یبرا را یکشور خدمات تیریمد

 اشخاص ای شخص و معمول نظر مورد افراد تیمأمور درخواست مبدأ، دستگاه یهماهنگ با صورتنیادر. ندینما درخواست
 .شوندیم مأمور نده،ینما یمردم ارتباط دفتر به مزبور

 زانیم و باشدیم مأمورکننده دستگاه برعهده مربوطه مقررات و نیقوان طبق مأموران نیا کاراضافه و تیمأمورحق ا،یحقوق، مزا
 دستگاه به ندهینما دفترسیرئ توسط شده استفاده یمرخص و انهیماه تیمأمور و مربوطه اداره مصوب سقف تا کاراضافه

 رتبه و گروه شیافزا ،یسنوات حقوق شیافزا ارتقاء، جمله از مأموران نیا یقانون حقوق هیکل شیافزا. شودیم اعلام ربطیذ

 .باشدیم ربطیذ دستگاه کارکنان ریسا همانند افراد نیا تیمأمور دوران در مشابه موارد ریسا و

 و یمیاقل طیشرا وسعت، و تیجمع روستا، و شهر تعداد ندگان،ینما تعداد به توجه با هیانتخاب حوزه هر ازیتعداد افراد مورد ن

 .شودیم نییتع مجلس یداخل نامهنییآ ونیسیکم توسط حوزه هر یهاتیقابل ریسا و ییایجغراف

 پست ای و تیمأمور از قبل یسازمان پست در حداقل را افراد نیا است موظف ربطیذ دستگاه ت،یمأمور انیپس از اعلام پا

 .ردیگ کاربه همطراز

 یشورا مجلس 23/8/1372 مصوب یاسلام یشورا مجلس کارکنان یاستخدام قانون( 2) ماده( 3) تبصره یناف مصوبه نیا

 (https://rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule)منبع:  .باشدینم یاسلام
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باشوووند در محور بودن و مخاطبان خاص آن که نمایندگان محترم میبه دلیل مجلس گزارشاین 

باشد. به عبارت دیگر برداری متفاوت مینظر کارکرد و بهرههای موجود از نقطهمقایسه با اسناد و گزارش

ضر  گزارش سبت به رتبهآگاهیبرای حا شی ن شکلات بخ ستان در حوزهبندی م ظر نمورد  انتخابیه و ا

ر اسووتناد به بتدوین گردیده اسووت. همچنین همانگونه که در بالا نیز بیان گردید، در این گزارش علاوه 

های استانی و نیز ها از طریق شبکهها، نهادها، بصورت میدانی و حضور در حوزهاسناد موجود در سازمان

 راجع تمشکلا، راج شده است()که نهایتا به صورت یک سند استخویژه نخبگانمصاحبه از همه انشار به

 آوری شده است.های انتخابیه و در نهایت استان، جمعحوزهبه 

ها به تفکیک های استانو چالش مشکلاتتحلیلی مبتنی بر  -مطالعه، توصیفیاصلی شناسی روش

لاعات گیرد. ابزار گردآوری اطکاربردی نرار می-ایهای انتخابیه بوده و در گروه تحقیقات توسوووعهحوزه

و تحقیقات میدانی از  ریتی، در کنار اسوووتفاده از نظرات نخبگانی و مدیایاسووونادی به روش کتابخانه

نفر از پرسووشووگران برای  270باشوود. در تحقیقات میدانی بالب بر طریق پرسووشوونامه و مصوواحبه می

ن مطالعه در گردد در ایالبته همانگونه که به تفصوویل بیان می آوری اطلاعات مشووارکت داشووتند.جمع

 نیز استفاده گردیده است. 1مراتبیبندی سلسلهرتبهشیوه سوم از روش 

شکلات پژوهشدر این  نابل توجه نکاتاز  ستفاده از کدگذاری برای م ساس که بر بوده، ا یایف وا

مربوط به آن و همچنین توضوویحات  ولاجد شووورای اسوولامی طراحی شووده و های مجلسکمیسوویون

وب بندی و ایجاد چارچاین کدگذاری به منظور بهبود تقسوویم ل آمده اسووت.در پیوسووت او ،تفصوویلی

سیمصحیح و نظم شکلات نامربوط ددهی برای تق صای م ر بندی و همچنین به منظور جلوگیری از اح

های باشوود. همچنین یکی از مزیتهای نامتعارف و فراوان میبندییک دسووته و یا جلوگیری از دسووته

صلی این کدگذاری ای سیونا ساس ویایف کمی شکلات بر ا ست که م ستهنیز های مختلف ن ا بندی و د

 .شده استمشخص  هاآنویایف هر کمیسیون در زمینه رسیدگی به 

اساس  بر ایننشان داده شده است.  ی مربوط به کدگذاریهابندی، انواع تقسیمتفصیلیدر جداول 

شکل دارای یک کد و  شاکه خواهد بود یکتا در نهایت هر م شکل خاص مینن شد. یکی دهنده یک م با

های بخش کلان، زیر بخش کلان، بخش تواناز طریق آن میدیگر از خصوووصوویات کدها این اسووت که 

 .کردشناسایی  بندی وراحتی تقسیمبه راهای این موارد متنایر با ویایف کمیسیون و زیربخش

بازرگانی و  مالی، ؛زیربنایی و تولیدی) نبخش کلامعرفی اجمالی از اسووتان در سووه  ابتدا ادامه،در 

با استفاده  مشکلاتبندی اولویت ، س سبا استفاده از منابع موجود انجام (فرهنگی و اجتماعیبودجه؛ و 

 شود.میآغاز  گفتهشیوه پیشاز سه 

                                                           
1. Analytical Hierarchy process(AHP) 
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شیوه سناد،اول  در  شکلات مندرج در ا سایی م ستفاده از تکرار  شنا سبا ا شهر شکلات در  ها، تانم

  .بندی شده استهای انتخابیه و استان اولویتمشکلات در سطوح حوزه

ت مشوووکلا ،اول تعبیر نمود شووویوهتر از کامل ایشووویوهعنوان توان از آن بهکه می دوم شووویوهدر 

سناد موجود ساس اینکه در چه تعداد از ا شده بر ا سایی  سطوح شنا شده، در  های انتخابیه و حوزه ذکر 

 گردیده است.بندی اولویتاستان 

ضر، در حقیقت ارتقا شیوه ست. به عبارت دیگر در اول و  هایشیوهیافته ءسوم در گزارش حا دوم ا

دارای وزن دیگر  مورد استفاده، اسناد ،نبلی که اسناد دارای وزن یکسان بودند شیوه، برخلاف شیوهاین 

آوری اطلاعات با استفاده تدا جمع. ابگرفتنددهی نرار و وزنارزیابی یکسان نبوده و توسط نخبگان مورد 

 2افزار اکس رت چویسنرم با کمکو  1مراتبیبندی سلسلهرتبه روشبا س س  ،انجام شدهنامه شاز پرس

سناد پرداخته به وزن ستفاده از این اوزان،  آخردر  شده ودهی ا سطوحبا ا شده در  سایی  شنا  مشکلات 

ضرب اوزان در تعداد تکرار صورت  بندی بهاین رتبهبندی شده است. اولویتهای انتخابیه و استان حوزه

 . شودمیهای انتخابیه و استان در حوزه مشکلاتبندی ، موجو رتبهمشکلات در اسناد

برداری متفاوت نظر کارکرد و بهرههای موجود از نقطهاین گزارش در مقایسوووه با اسوووناد و گزارش

 نشده است.  مشاهدهدر این زمینه تحقیقات مشابه  و باشدمی

با  ایتدر نه ، امااسووت و اسووتان انتخابیه هایچه تمرکز این گزارش بر حوزه اگرنابل ذکر اسووت 

در عرصووه کشووور مشووکلات  بندیها، هدف این اسووت تا حدودی اولویتهمه اسووتان تجمیع گزارش

ستانحوزه شده در ا سایی  شنا شکلات  شود.ها های انتخابیه مبتنی بر م  شکلاتمدر این زمینه  ارائه 

شترک می سیوناز نگاه تواند م سط کمی سلامی مطرح مربوطه های ملی و کلان، تو شورای ا  ومجلس 

اسووتان جهت تمرکز نمایندگان و  هر مختص مشووکلاتمشووترک،  مشووکلات حذف و با بررسووی گردد

 .خواهد شدتر مشخص به صورت دنیق هاآننفعان بر ذی

 

 لی استانمعرفی اجما. 1

سعتی بیش از  شمالی با و سان  ستان خرا  34درجه و  36مربع بین مدار جغرافیایی  هزار کیلومتر 28ا

 20درجه و  58دنیقه تا  52درجه و  55دنیقه عرض شموووالی از خط استوا و  17درجه و  38دنیقه تا 

از شوومال و  اسووتان خراسووان شوومالی. النهار گرینویچ نرار گرفته اسووتدنیقه طول شوورنی از نصووف

استان خراسان  با کیلومتر با جمهوری ترکمنستان و از شرق و جنوب 301 تقریبیشرنی به طول شمال

ضوی و از جنوب ستر شترک ا ستان دارای مرز م ستان گل سمنان و از غرب با ا ستان  ستان . غرب با ا ا

                                                           
(AHP)Analytical Hierarchy process. 1 

2. Expert Choice 
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رایط خاصی در منطقه خراسان شمالی با انلیمی متفاوت از نواحی همجوار خود، از نظر آب و هوایی، ش

شمال و جنوب با بیابان ستدارد و از  سیمات کشوری،  .های بزرگ کویری همجوار ا ساس آخرین تق برا

سال  شمالی در  سان  ستان خرا ستان،  8دارای  1395ا ستان بوده  45شهر و  22بخش،  19شهر ده

ست ستان با جمعیت  1.ا شمال 863092این ا شده ونفر در  ست.  1300 دارای شرق ایران وانع  آبادی ا

این استان با سه حوزه انتخابیه دارای چهار نماینده در مجلس شورای اسلامی است. اسفراین با جمعیت 

شیروان با جمعیت  120513 سملقان، گرمه، جاجرم، راز و جرگلان با  146140نفر،  نفر، بجنورد، مانه، 

  3دهند.را تشکیل میسه حوزه انتخابیه استان  2نفر، نوچان و فاروج 547258جمعیت 

 863092جمعیت استان برابر  1395بر اساس آخرین سرشماری عمومی نفوس و مسکن در آبان 

صد مرد و 50/24) نفر بوده صد زن 76/49در سکن  (در شماری عمومی نفوس و م سر سه با  که در مقای

شد منفی  1395آبان  سال  - 11/0ر شترین جمعیت در  ست. بی شته ا سنی  1395دا متعلق به گروه 

ست. در سرشماری  (درصد جمعیت2/11)سال  24-20 ستان  254747تعداد  1395بوده ا خانوار در ا

شته که از این تعداد حدود شهری و  22/56وجود دا صد در نقاط  ستایی و  65/43در صد در نقاط رو در

 1/1به ترتیو  95تا  85و  95تا  90رشد خانوار استان طی فاصله اند. نرخ درصد غیر ساکن بوده 14/0

درصوود متولدین دختر  73/48دت ثبت شووده اسووت که لاو 18465 ،1396در سووال . باشوودمی 5/2و 

درصد کاهش داشته  07/5ازدواج به ثبت رسیده که نسبت به سال گذشته  9202اند. در این سال بوده

 های مربوطه نشان داده شده است. ستان و شهرستاندر نمودار زیر نمایی از ا 4.است

  

                                                           
 .3سرزمین و آب و هوا، ص: -1، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 1

دن شهرستان قوچان در استان خراسان رضوی قرار دارد، بنابراین این حوزه مشترک میان دو استان است، و به دلیل واقع بو. 2

 شود. مرکز حوزه در خراسان رضوی ملحق بدان استان حساب می

 .سند آمایش استان خراسان شمالی، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور. 3

 .39جمعیت، ص: -1، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 4
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 مرکز آمار ایران. مأخذ:

 

 امور زیربنایی و تولیدی. 1-1

است. در  17دارای رتبه  خراسان شمالیاستان  1395از نظر تعداد روستاهای گازرسانی شده در سال 

ستان  شده ا سانی  شهرهای گازر ست. از نظر تعداد  ستان گیلان دارای رتبه اول ا شاخص ا سان این  خرا

شده  18دارای رتبه  شمالی سانی  شهر گازر سیستان و بلوچستان با یک  ستان  شاخص ا ست. در این  ا

 و  های تهرانانو اسووت 25دارای رتبه آخر اسووت. از نظر تعداد انشووعاب گاز موجود، اسووتان دارای رتبه 

کنندگان گاز اند. از نظر تعداد مصوورفهای اول و آخر را به خود اختصوواص دادههرمزگان به ترتیو رتبه

 1 .است 25دارای رتبه  اردبیلطبیعی استان 

برداری در استان پروانه بهره 33جواز تاسیس و  125سازمان صنایع و معادن تعداد  1396در سال 

سا کردهصادر  ست. در  شتر با  152 ،1395ل ا صنعتی دارای ده نفر کارکن و بی شاغل  8661کارگاه 

ست. مالکیت  شته ا صد از این کارگاه 39/95وجود دا صی و در صو صد به بخش  6/4ها به بخش خ در

نفر  49تا  10های دارای درصد در کارگاه 6/31عمومی تعلق داشته است. همچنین از این تعداد شاغل 

صد د 57/14کارکن،  صد در کارگاه 79/63نفر کارکن و  99تا  50های دارای ر کارگاهدر های دارای در

شغول به کار بوده 100 شتر م سال نفر کارکن و بی سرمایه، 1395اند. در  های گذاری در کارگاهمیزان 

های ز لحاظ تعداد کارگاها 2.میلیون ریال بوده اسووت 724382صوونعتی دارای ده نفر کارکن و بیشووتر 

استان تهران دارای  ،1394ها در سال دارای ده نفر کارکن و بیشتر و تعداد شاغلان این کارگاهصنعتی 

از این نظر در  خراسان شمالیکارگاه صنعتی رتبه آخر است. استان  30رتبه اول و استان ایلام با تعداد 

                                                           
ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395سال  هاي آماريهاي کشور بر اساس برخی شاخصرتبه بندي استان. 1

ها مورد استفاده )شایان ذکر است که این منبع برای همه استان 152-142ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه
 قرار گرفته است(.

 .208.صنعت، ص: -7، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 2
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صنعتی نرار دارد. از نظر ارزش افزوده فعالیت 29رتبه  صنعتی کارگاهو های  دارای ده نفر کارکن و های 

های بوده و اسووتان 23دارای رتبه  خراسووان شوومالیبیشووتر نیز اسووتان تهران دارای رتبه اول و اسووتان 

اند. از نظر تعداد جواز ها را به خود اختصووواص دادهاحمد و ایلام به ترتیو آخرین رتبهبویر کهگیلویه و

 30دارای رتبه  خراسان شمالیاستان  ،1395تأسیس صادر شده توسط وزارت صنایع و معادن در سال 

ستان ست و ا شمالی در رتبها سان  صنعت 1.اندهای اول و آخر نرار گرفتههای یزد و خرا ستان  بخش  ا

شکل یافته شهرهای بزرگ  ستان و اطراف  صی و به جز این موارد عمده، اند عمدتا در مرکز ا صنعت خا

 2.شوددر استان دیده نمی

درصد نسبت  1.65 با  خراسان شمالیاستان  ،1394برداری در سال در حال بهره ز لحاظ تعداد معادنا

ترین رتبه را دارا اسووت. از نظر تعداد شوواغلان در درصوود پایین 46و اسووتان البرز با  22به کل کشووور رتبه 

ستان کرمان  ،معادن ستان چهارا در  محال و بختیاری کمترین درصد را دارا است.دارای بیشترین درصد و ا

است.  20رتبه  است. در زمینه ارزش تولیدات مواد معدنی، استان دارای 20این شاخص، استان دارای رتبه 

 3.در این شاخص استان کرمان دارای رتبه اول و استان اردبیل دارای رتبه آخر است

شاورزی  شماری عمومی ک سر سایی و بهره 81605تعداد  ،1393در  شنا ستان  سطح ا بردار در 

هکتار است.  393089بر اساس نتایج این سرشماری اراضی کشاورزی استان حدود  .شده استفهرست 

ضی توسط  ستفاده در فعالیتبهره 67372این ارا شاورزی با زمین، مورد ا های زراعت و باغداری بردار ک

ست ساس نتایج فوق . ا ستان فعالیت میبهره 12829بر ا س. دکننبردار دارای انواع دام در ا اس این بر ا

ت لاهکتار به فعالیت کشت محصو 19هایی به مساحت برداری کشاورزی با گلخانهبهره 81نتایج تعداد 

صوگلخانه سالاای نظیر گل و گیاهان زینتی و انواع مح شغول بودهلات  سال  .اندنه و دائمی م  1396در 

ستان برداریتعداد بهره ستان در ا ساحت  34015های باغ و نلم شدکتار میه 28093در م سال . با در 

از در اسووتان سووهم بخش کشوواورزی  4باشوود.هکتار می 434550های اسووتان مسوواحت جنگل ،1396

سیار بالاتر می شوری ب سط ک شد.متو ستان انلیمی شرایط به توجه با با صولات انواع ا سیری مح  سرد

صولات و چغندرنند و غلات شامل سیری نیمه مح صولات و پنبه و برنج شامل گرم  از جمله باغی مح

بخش  مهمترین مشووکلات و تنگناهای .آیدمی عمل به زیتون و وحشووی پسووته سوویو، گیلاس، گردو،

 استان، دامداران و استان کمبود بارندگی، پایین بودن سطح سواد و بالا بودن سن کشاورزان کشاورزی

 5.است ،مربوط به کشاورزی و ... تاسیسات بخش در ویژه به هازیرساخت ضعف

                                                           
ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 1

 .160-155ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

2. https://meidoun.ir/home/landuseitem/43 

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395آماري سال هاي هاي کشور بر اساس برخی شاخصرتبه بندي استان. 3

ها مورد استفاده )شایان ذکر است که این منبع برای همه استان 135-132ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه
 .قرار گرفته است(

 .121جنگلداری و شیلات، ص:  کشاورزی،-4، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 4

5. https://meidoun.ir/home/landuseitem/43 
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 مالی، بازرگانی و بودجه. 2-1

سال  ست که آمار ارائه  149تعداد واحدهای بانکی  ،1396در  ست که مربوط به واحدهایی ا واحد بوده ا

)میلیون  41107568و مبلب آن  3436975های مذکور اند. در این سووال تعداد انواع سوو رده نزد بانکنموده

ت جدید لاها و موسسات اعتباری غیر بانکی بابت تسهیبانکباشد. مانده بدهی بخش غیردولتی به می (ریال

سال  سال نبل  36826828های تجاری برای بانک ،1395در پایان  سبت به  ست که ن میلیون ریال بوده ا

مربوط به بیمه شخص ثالث  ،1396نامه صادر شده در سال افزایش داشته است. بیشترین بیمه درصد 5/26

سوو مازاد می شد که از  سال با سارت پرداختی در  شترین خ ست. بی صادر گردیده ا  ،1396ی بیمه ایران 

 1.باشد که در شرکت بیمه ایران وانع شده استمربوط به بیمه درمانی می

، دارای رتبه 1398در سال  )درصد( یها به س رده بانکبانک ییاعطا لاتینسبت تسهاستان از نظر 

و نسبت خودپرداز به جمعیت نیز در استان  )درصد( یبانک یهانرخ رشد س ردهدر کشور بوده است،  3

اسوووتان از ارزش کل  باشووود. همچنین رتبه، می16و  17های نسوووبت به کشوووور به ترتیو دارای رتبه

سال  23 معاملات بورس اوراق بهادار تهران )درصد( سرانه در   23دارای رتبه  1397و از نظر حق بیمه 

 2بوده است.

باشوود که میلیون ریال می 3347754عملکرد درآمدهای عمومی اسووتان مجموع  1396در سووال 

سال نبل  سبت به  ست. عملکرد اعتبارات هزینه 7/45ن شته ا صد افزایش دا ستان ایدر  1918996 ا

در همین سال عملکرد . درصد افزایش داشته است 76/19باشد که نسبت به سال نبل میلیون ریال می

باشوود که نسووبت به سووال نبل میلیون ریال می 3872132ای ی سوورمایهپرداختی اعتبارات تملک دارای

ست 42/1 شته ا صد افزایش دا ستاناین  3.در سال  ا ساس آخرین 1396در  شدهآ، بر ا شر  در  مار منت

، به ترتیو های اجرایی از محل درآمد عمومیدسوووتگاهو عمرانی ای )جاری( عملکرد اعتبارات هزینه

ستان در ارتباط با  20و  26دارای رتبه  ست. همچنین ا ناخالص  دیبه تول یاتیمال یسهم درآمدهابوده ا

ستانداخل ستان در این سهم بالاتر باشد، می 18(، دارای رتبه 1395) ی آن ا باشد. هر چه میزان رتبه ا

درصد تان کمتر است. در ارتباط با تر بوده و سهم مالیات نسبت به تولیدی آن اسیعنی این سهم پایین

ها از سووهم اسووتانو همچنین اسووتان در شوواخص  23اسووتان دارای رتبه  ،های جاریتحقق پرداخت

   4 باشد.می 29نیز دارای رتبه  درآمدهای مالیاتی دولت

 

 

                                                           
 .356بازارهای مالی، ص: -13، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 1

 .، بازارهای مالی، مرکز آمار ایران1394-98های کشور جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان. 2

 .573بودجه عمومی استان، ص: -20، مرکز آمار ایران، 1396ه آماری استان خراسان شمالی، سالنام. 3

 .، بودجه دولت، مرکز آمار ایران1394-98های کشور جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان. 4

file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A304
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A305
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A305
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 و فرهنگی اجتماعی. 3-1

موجود در آن های برخی شاخص توان بهمی ،به منظور نضاوت در ارتباط با وضعیت اجتماعی هر استان

دهنده بالاتر بودن آن شاخص نشان ،اول استناد نمود. نزدیکی رتبه استان در هر شاخص به رتبه استان

تشکیل شده در مورد  یهاتعداد پروندهباشد. در همین راستا استان خراسان شمالی از نظر در استان می

 28دارای رتبه  تشکیل شده در مورد نتل یهاتعداد پرونده ،در کشور 25ی دارای رتبه اندام به خودکش

تعداد دستگیرشدگان در کشور و نهایتا  26ها دارای رتبه شدگان انواع سرنتتعداد دستگیردر کشور و 

 1 باشد.در کشور می 25دارای رتبه  در ارتباط با مواد مخدر کشف شده

شمالی در زمینه  سان  ستان خرا سال  ای رادیوییهمیزان تولید برنامها و تلویزیونی به ترتیو در 

ستان، دارای رتبه 31در بین  1397 شد. در زمینه عناوین کتابمی 24و  28های ا شدهبا شر   های منت

است. در  22های عمومی استان دارای رتبه باشد. در زمینه توزیع کتابخانهمی 26نیز استان دارای رتبه 

 2باشد.می 24نیز دارای رتبه  هنری چند منظوره فعال در سطح استان-توزیع موسسات فرهنگیزمینه 

ضوی از نظر تعداد کل دانشستانا سان ر ستان ایلام آموزان، رتبه اول و های تهران و خرا دوم و ا

را به خود  27رتبه خراسووان شوومالی اند. در این شوواخص، اسووتان رتبه آخر را به خود اختصوواص داده

ست ستان  .اختصاص داده ا شمالیا سان  و از نظر  23رتبه  )معلم( از لحاظ تعداد کارکنان آموزشی خرا

شوودگان از لحاظ تعداد نبول .را به خود اختصوواص داده اسووت 24آموزان اسووتانایی، رتبه تعداد دانش

سال  سوادآموزی در  سبت به  ،1394سازمان نهضت  ستان سیستان و بلوچستان با بیشترین درصد ن ا

ستان شمالی کل کشور در رتبه اول نرار گرفته و ا سان  ست.به خود اختصاص دادهرا  14رتبه  خرا در  ا

شگاهشاخص تعداد دانش ستانها و مراکز آموزش عالی، آموختگان دان صفهان به ترتیو ا های تهران و ا

ستان  شمالیدارای رتبه اول و دوم بوده و ا سان  ستان  29رتبه  خرا ست؛ ا صاص داده ا را به خود اخت

 3 .های آخر هستندخراسان جنوبی و استان ایلام نیز دارای رتبه

سال  س 12تخت ثابت در  1409حدود  ،1396در  شته ا ستان وجود دا ستان فعال در ا ت. در بیمار

اند پزشک در دانشگاه علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی استان شاغل بوده 566این سال، تعداد 

نفر پزشک متخصص و  189نفر داروساز،  28نفر دندان زشک،  53پزشک عمومی،  247که از این تعداد 

به مراکز مربوطه نفر جهت اهدای خون  25277در این سال تعداد . اندنفر پزشک فوق تخصص بوده 13

ست که از این میزان خون اهدایی  16191مراجعه کرده که در مجموع  شده ا سه خون اهدا   33/94کی

                                                           
ریزي استان و برنامه؛ سازمان مدیریت 1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه .1

 .281.-272ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

 .، مرکز آمار ایران1394-98جایگاه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان های کشور . 2

تان ریزي اس؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه .3

 .328-309ریزي، ص: آذربایجان غربی، معاونت توسعه و برنامه

file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A295
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A295
file:///D:/نجفی/گزارشهای%20حوزه%20های%20انتخابیه/گزارش%20آمایش-%20بلند%20مدت/NE_Jeefo_V2.xlsx%23فهرست!A295
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ست صد متعلق به مردان بوده ا سال . در شکی،  22 ،1396در   18کوبی و مرکز مایه 16داروخانه دام ز

 1.انددهبیمارستان در استان مشغول به فعالیت بو 1خصوصی و  (دام زشکی)درمانگاه 

های تهران و کهگیلویه و ر شوواخص تعداد کارکنان شوواغل در دانشووگاه علوم پزشووکی، اسووتاند

 27نیز در رتبه  خراسان شمالیاند و استان بویراحمد به ترتیو رتبه اول و آخر را به خود اختصاص داده

سه درمانی فعالمی س شد. از نظر تعداد مؤ ستان با ستانهای فعال()بیمار هران و فارس در رتبه های ت، ا

به خود حال و بختیاری و کهگیلویه و بویراول و دوم هسوووتند. اسوووتان چهارم به را  احمد آخرین رت

نرار گرفته است. از نظر تعداد مراکز بهداشتی  23نیز در رتبه  خراسان شمالیاند و استان اختصاص داده

نرار دارد. از نظر تعداد  23در رتبه  خراسووان شوومالیاسووتان فارس در رتبه اول و اسووتان  ،و درمانی

های بهداشت فعال، استان خراسان رضوی بیشترین و استان نم کمترین خانه بهداشت را به خود خانه

 2 .را به خود اختصاص داده است 19در این شاخص، رتبه  خراسان شمالیاختصاص داده است. استان 

 

 در استان  بندی مشکلاتاولویت. 2

 بندی مشکلات در استان بر اساس گستردگی )شیوه اول( رتبه .1-2

های حوزه مشکلات برداری نرار گرفته واطلاعات ناشی از اسناد موجود، مورد استناد و بهره در این شیوه

استان مبتنی بر فراوانی شهرهای های انتخابیه و حوزهح ودر سطپس از شناسایی،  انتخابیه و استان

به  .(آمده است پنجمتوضیحات مشروح این منابع در پیوست گردد )بندی میولویتمشکل امواجه با 

در این بخش خودداری و نتایج تلخیصی  این شیوه و جزئیات آناز بیان تفصیلی علت حجم بالای جداول 

برخی کدهای مشابه  ،نهایی ارزیابیذکر است در شایان  گردد.جدول ارائه مییک به صورت در استان آن 

 3گردد.میهای مورد نیاز انجام در جدول زیر ادغام و تحلیل

 

                                                           
 .499بهداشت و درمان، ص: -17، مرکز آمار ایران، 1396سالنامه آماری استان خراسان شمالی، . 1

ریزي استان ؛ سازمان مدیریت و برنامه1398، 1395هاي آماري سال هاي کشور بر اساس برخی شاخصبندي استانرتبه. 2

 .341-333ریزي، ص: بایجان غربی، معاونت توسعه و برنامهآذر

 این شیوه نمایش به علت جامعیت حداکثری در نمایش اطلاعات به صورت اولیه نشان داده شده است.. 3
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 فراوانی مشکلات در شهرهای استان شیوهبا استفاده از  خراسان شمالیهای انتخابیه استان حوزه مشکلاتبندی احصا و رتبه .1جدول 

ف
کدمشکلردی

بجنورد، مانه و 

سملقان، گرمه، 

جاجرم، راز و 

جرگلان

فراوانی شهرهاهافراوانی حوزهشیرواناسفراین
ضریب اهمیت 

در استان

ضریب اهمیت 

در استان پس 

از حذف موارد 

مشترک

مانه و بجنورد، آبی )آب شرب(کم

سملقان، گرمه، 

جاجرم، راز و جرگلان

شیرواناسفراین

بجنورد، گرمه، ایمواصلاتی و جاده

جاجرم، راز و جرگلان

شیروان

کشت سنتی محصولات 

کشاورزی

بجنورد، مانه و 

سملقان، جاجرم

اسفراین

امکانات بهداشتی و کمبود 

درمانی

شیرواناسفراینراز و جرگلانگرمه، 

ها و خطر عدم لایروبی رودخانه

جاری شدن سیل

شیرواناسفراینبجنورد2

فراهم نبودن زیرساختهای 

مناسو جهت بهره برداری از 

معادن

شیرواناسفراینبجنورد

های نبود نظارت بر نیمت نهاده

دامی از جمله خوراک دام

شیرواناسفراینبجنورد

نشینی روند روبه رشد حاشیه

)یک سوم جمعیت(

بجنورد، مانه و 

سملقان

شیروان

عدم بیکاری ناشی از 

برداری از صنایعبهره

جاجرم بجنورد،

اسفراینبجنوردنبود کشتارگاه

بجنورد، گرمهضعف زیرساخت گردشگری
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ف
کدمشکلردی

بجنورد، مانه و 

سملقان، گرمه، 

جاجرم، راز و 

جرگلان

فراوانی شهرهاهافراوانی حوزهشیرواناسفراین
ضریب اهمیت 

در استان

ضریب اهمیت 

در استان پس 

از حذف موارد 

مشترک

نبود حریم شهری بین گرمه و 

جاجرم

گرمه، جاجرم

کمبودصنایع تبدیلی و تکمیلی 

محصولات کشاورزی

گرمه، جاجرم

ضعف در شبکه اینترنت و تلفن 

همراه

شیروانراز و جرگلان

شیرواناسفراینافت محصولات کشاورزی

عدم استفاده مناسو از 

های تولیدی صنایع یرفیت

بویژه در بخش صنایع تبدیلی و 

تکمیلی

بجنورد

بجنوردخروج نیروی کار از استان

ضعف در زیرساخت تجارت 

خصوصا گمرک )نبود 

آزمایشگاه(

بجنورد

ضعف عملکرد فرودگاه و لغو 

مورد پروازهابی

بجنورد

یرفیت صنایع توجهی به بی

دستی و سنتی متناسو با نیاز 

ای و جهانیروز منطقه

بجنورد

خرده مالکی بودن اراضی و 

نداشتن سند

بجنورد
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ف
کدمشکلردی

بجنورد، مانه و 

سملقان، گرمه، 

جاجرم، راز و 

جرگلان

فراوانی شهرهاهافراوانی حوزهشیرواناسفراین
ضریب اهمیت 

در استان

ضریب اهمیت 

در استان پس 

از حذف موارد 

مشترک

کمبود فضاها و امکانات 

آموزشی

بجنورد

کمبود امکانات و تجهیزات 

تفریحی و ورزشیفرهنگی، 

بجنورد

بجنوردبافت فرسوده شهری

ضعف در شبکه دفع آلودگی و 

فاضلاب شهری

بجنورد

کمبود زیرساختها و  خدمات 

شهری

بجنورد

درصد 60تعطیلی حدود 

های صنعتی و تولیدیشهرک

بجنورد

بجنوردافت محصولات کشاورزی

اسفراینضعف زیرساخت ریلی

خصوصی سازی در نیروگاه 

سیکل ترکیبی شیروان

شیروان

مرزی  عدم استفاده از یرفیت

هم  -جهت توسعه انتصادی

مرزی با ترکمنستان

شیروان
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70/74

20/97

8/01

0/00

10/00

20/00

30/00

40/00

50/00

60/00

70/00

80/00

امور زیربنایی و تولیدی امور اجتماعی و فرهنگی امور مالی، بازرگانی و بودجه

کمیسیون آموزش و 

تحقیقات

2%

کمیسیون بهداشت و

درمان

7%

۹۰کمیسیون اصل 

2%

کمیسیون عمران

18%

کمیسیون اجتماعی 

6%
کمیسیون اقتصاد

6%
کمیسیون صنایع و 

معادن

11%

کمیسیون فرهنگی

6%

کمیسیون کشاورزی،

آب و منابع طبیعی

42%

با وزن  آبی )آب شرب و کشاورزی(کم ،استان( بیانگرآن است که عمده مشکلات 1)شماره بررسی جدول 

سنتی محصولات کشاورزی ،درصد 11.29 صلاتی و جادهو  درصد 11.11 تیاهم با کشت  با  ایمشکلات موا

 گرید عبارت به و یفراوان که یابه گونه اندسه مشکل اول و عمده استان را به خود اختصاص داده ،درصد 8.06

ستان، در مشکلات نیا یگستردگ ست.  30حدود  ا در جدول بالا  نیهمچندرصد از مشکلات را در بر گرفته ا

  نرار گرفته است.  لینظر استان مورد تحل نینشان داده شده است و از ا ویبه ترت زیمشکلات ن هیبق

شکلاتدر نمودار زیر  ستان م شده ا صاء  ستفاده از اح سط منابع مختلف با ا صلی شاخه تو کلان و های ا

ر دهای مختلف مجلس شورای اسلامی همچنین در نمودار بعدی نقش و سهم کمیسیونگردند. بندی میدسته

 ارتباط با مشکلات مشخص گردیده است. 

 

 اول شیوهکلان بر اساس موضوع بندی مشکلات استان در سه دسته. 1نمودار 

  

 

 

 

 

 

 
 

 

 اول شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته. 2نمودار 
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با  ولیدیزیربنایی و تدر دسووته مشووکلات اسووتان عمده مشووکلات این  گفتتوان با توجه به نمودارهای فوق می

است که  اجتماعی و فرهنگیبعدی مشکلات این استان مشکلات مربوط به امور  باشند. رتبهدرصد می 70.74حدود 

نیز با سهم  دجهمالی، بازرگانی و بودرصد است. مشکلات مربوط به امور  20.97 هم این دسته از مشکلات نیز برابرس

ها در نمودار دهد. همچنین با نگاهی به نقش کمیسوویونرتبه آخر مشووکلات این اسووتان را تشووکیل می ،درصوود 8.01

سیون  گفتتوان می ،(2شماره ) ستان مربوط به کمی سهم  کشاورزیعمده مشکلات این ا بعدی  و رتبهدرصد  42با 

 ارا می باشند.درصد سومین رتبه را د 11کمیسیون صنایع با درصد و در نهایت  18با سهم  عمرانمربوط به کمیسیون 

 

 بندی مشکلات در استان بر اساس تکرار در اسناد )شیوه دوم(رتبه. 2-2

نبلی است، ابتدا به جستجوی مشکلات هر حوزه انتخابیه و استان در اسناد و منابع شیوه کننده تکمیلدر این شیوه که 

شوووند. این دو شووود. در مرحله بعد مشووکلات، کدگذاری میبرداری نمود، پرداخته میها بهرهتوان از آنمختلفی که می

سوم در هر حوزه انتخابیه2-4مرحله در بخش بعدی ) ست. در مرحله  شده ا شان داده  میزان فراوانی مشکلات در آن  ( ن

ساسحوزه  سناد مختلف گردآوری و رتبه برا ست. ا شیوه بعدی نیز همان بندی شده ا شیوه و  سناد مورد مطالعه در این  ا

نکته مهم در این بخش این است که با توجه به اینکه این مشکلات در جداول مختلف اسناد مورد مطالعه شیوه اول است. 

اند دارای اهمیت بیشوتری اسوت، خود به خود مشوکلاتی که در شوهرهای مختلف نیز تکرار شودهبه تفکیک شوهر آمده 

شکلات در حوزه انتخابیه(، رتبهخواهند بود. لذا در این مرحله )رتبه شکلات بندی م ساس تکرار م شکلات هم بر ا بندی م

. 1بندی شده استبیان و در نهایت رتبه در شهرهای آن حوزه انتخابیه و هم بر اساس فراوانی مشکلات در اسناد مختلف

در ابتدا گردد. بندی میرتبه شیوهها در استان تجمیع شده و مشکلات استان به همین بندیدر مرحله چهارم، همه رتبه

 شهرستان به مربوط یهاستون گرید ی؛استان یینها یبندرتبهشود و در های انتخابیه احصاء میمشکلات بر اساس حوزه

شهرستان وجود ندارد.  وجودبخش  نیا در دارد، وجود آن در مسئله که مربوطه ست آن مسئله در چند  چرا که ممکن ا

شته باشد ستون نفعی ندارد.  ،دا مشکلات،  یبندجداول مربوط به احصاء و رتبه یحجم بالا لیبه دللذا منطقا وجود این 

دوم و سوم  یهاوستیدر پ ویبه ترتبندی آنها و همچنین رتبه های انتخابیهبه احصای مشکلات در حوزه جداول مربوط

 بخش نشان داده شده است. این استان در  براساس یبندرتبهو  یینها یبندجمع تیو در نها آورده شده است

 گزارش نیا یاصوول یهایخروج از یکیبخش  نیا یاسووتخراج ییاسووت که جدول نها نیا ذکرنکته نابل 

ستناد و بوده ستفاده نیهمچن و کار ندآیفر و روند به توجه با آن، به ا تواند همواره یم یآمار مختلف منابع از ا

شد. جدول ز نبولنابل نیمهم و مورد توجه و همچن ستان را  بندی نهاییرتبه ریبا شکلات ا به ترتیو اهمیت م

 دهد: نشان میرتبه 

                                                           
 عدد دارد وجود نظر مورد مشکل که موجود اسناد از یستون هر درشکل است که  نیبه ا یروش و روش بعد نیاکار در  یفن وهیش. 1

 نیا بر. شودیمنشان داده  زین ،در ستون آخری سمت چپاعداد  نیمجموع ا یبندرتبه زمان در و عیتجم از بعد و گرددیم درج( 1)
( شهر تکرار 4در ) نظر، مورد سند در مشکل نیا که دهدینشان م مختلف، اسناد به مربوط یهانستو در( 4) عدد مثال یبرا اساس

 مورد سند شش در مشکل تکرار مجموع که دهدینشان م ،)ستون سمت چپ( در ستون مجموع 14مثال عدد  یشده است و برا
 شده است. 14برابر  شهرها، در مشکلات تکرار احتساب از بعد نظر
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 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی خراسان شمالین استا مشکلاتبندی نهایی تبهر. 2جدول 

ف
 سند آمایش کد مسالهردی

سند توسعه 

 شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

 ریاست جمهوری

معاونت وبگاه 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

 آبی )آب شرب و کشاورزی(کم 

اکار  -ایمواصلاتی و جاده

های مواصلاتی و ارتباطیراه
 

کمبود امکانات بهداشتی و 

پزشک -)بیمارستاندرمانی 

و..(

 

کمبود صنایع تبدیلی و 

گرانی -تکمیلی و نگهداری

کودهای شیمیایی و 

سومدیریت

 

کشت سنتی محصولات 

کشاورزی
 

ضعف در شبکه اینترنت و 

تلفن همراه
 

 نشینیحاشیهروند روبه رشد 

عدم استفاده مناسو از 

های تولیدی صنایع یرفیت

بویژه در بخش صنایع تبدیلی 

و تکمیلی
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17 

ف
 سند آمایش کد مسالهردی

سند توسعه 

 شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

 ریاست جمهوری

معاونت وبگاه 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

درصد 60تعطیلی حدود 

های صنعتی و تولیدی شهرک

به دلیل بدهی بانکی و 

واگذاری های غیر صحیح به 

بخش خصوصی

  

برداری ضعف در بهره  -بیکاری

از یرفیت معادن
 

  آبی )آب شرب و کشاورزی(کم

 ضعف زیرساخت گردشگری

فراهم نبودن زیرساختهای 

مناسو بهره برداری از معادن
  

کمبود امکانات آموزشی از 

فرسودگی زیرساختها و جمله 

امکانات و تاسیسات

  

توجهی به یرفیت صنایع بی

دستی و سنتی به دلیل نبود 

های صنایع دستی و کارگاه

سنتی متناسو با نیاز روز 

ای و جهانیمنطقه

  

  خروج نیروی کار از استان

یرفیت مرزی عدم استفاده از 

ضعف  -جهت توسعه انتصادی

در زیرساخت تجارت خصوصا 

گمرک

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

18 

ف
 سند آمایش کد مسالهردی

سند توسعه 

 شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

 ریاست جمهوری

معاونت وبگاه 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در اسناد 

 مختلف

-ضعف در تکمیل پروژه ریلی

مورد پروازهالغو بی
 

نبود حریم شهری بین گرمه و 

جاجرم
  

ها و خطر عدم لایروبی رودخانه

جاری شدن سیل
 

نبود نظارت بر نیمت 

های دامی از جمله نهاده

خوراک دام

 

کمبود امکانات و تجهیزات 

فرهنگی، تفریحی و ورزشی 

ها()فرهنگسراها، سینما و موزه

  

  بافت فرسوده شهری

ضعف در شبکه دفع فاضلاب 

شهری
  

 نبود کشتارگاه

خرده مالکی بودن اراضی و 

نداشتن سند
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دارای سه مشکل عمده در استان که  گفتتوان می ،دوم شیوهبعد از بررسی مشکلات استان با استفاده از 

ستند شترین اهمیت ه شرب(کم: ؛ عبارتند ازبی شاورزی و  صلاتیآبی )ک صلاتی هایراه اکار -ایجاده و ، موا  و موا

شتی امکانات ارتباطی و کمبود ستان) درمانی و بهدا ستان را نیز  ...(و پزشک-بیمار همچنین مجموع مشکلات این ا

بندی کرد. بر این اساس در سه زیر بخش اصلی تقسیم ،( همانند بخش نبلی3نمودار شماره )توان با استفاده از می

درصد از مشکلات  22.70 و تولیدی و در رتبه اول،درصد مشکلات استان مربوط به امور زیربنایی  71.78در حدود 

درصوود از مشووکلات نیز در بخش اداری و مالی اسووت که در رتبه  5.52در امور اجتماعی و فرهنگی در رتبه دوم و 

همانگونه که  ،مربوطه در مجلس شورای اسلامیهای کمیسیونسوم نرار دارد. همچنین با بررسی مشکلات از نگاه 

 18 ،درصد به کمیسیون کشاورزی )رتبه اول( 37حدود عمده مشکلات با درصد  ،( آمده است4در نمودار شماره )

صد  سیون در شکلات مربوط به کمی سیون 16)رتبه دوم( و عمران م شکلات مربوط به کمی صد م )رتبه  صنایع در

 دهند:می باشد. نمودارهای زیر موارد بیان شده را به وضوح نشانسوم( می

 

 دوم شیوهشاخه کلان با استفاده از  سهاستان بر اساس  مشکلاتبندی رتبه. 3نمودار 
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 دوم شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته. 4نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تکرار و اهمیت اسناد )شیوه سوم( بندی مشکلات در استان بر اساسرتبه. 3-2

به روز بودن، علمی بودن و کاربردی بودن : بر اساس سه شاخصآوری اسناد مختلف پس از جمع در این شیوه

بندی و ، طبقهAHPیا  1«مراتبی بندی سلسلهرتبه»( و بر اساس روش ششماز طریق پرسشنامه )پیوست 

تکمیل شده  هاآنتوسط نفر( ارائه و  34) گردند. این پرسشنامه به کارشناسان مرتبط با پژوهشبندی میرتبه

دهی وزناسناد  2«اکس رت چویس»افزار آوری اطلاعات پرسشنامه، با استفاده از نرمدر نهایت پس از جمع است.

معیار و  3معیار تشکیل شد که شامل  و شامل: هدفموارد برای این منظور یک سلسله . شوندمی بندیو رتبه

ضریو اهمیت شد انجام  مشکلات. پس از اینکه مقایسه زوجی توسط کارشناسان آشنا به 3گزینه بوده است 10

توان می لذا با توجه به این مقدارنابل اعتماد است( به دست آمد.  1/0)کمتر از  03/0هریک با میزان ناسازگاری 

لازم به ذکر  به کار گرفت. مرحله بعدیرا در  هاآناعتماد کرده و  AHPبندی بر اساس روش بر نتایج این رتبه

بیان گردیده است. در مرحله بعدی اوزان هر  (7)در پیوست شماره  اجمالیاست مشخصات مخاطبان به صورت 

ضرب گردیده و  )به تفکیک هر سند(، در اسناد مورد نظر ذکر شده در فراوانی مشکلات سند استخراج شده

                                                           
1. Analytical Hierarchy process(AHP) 

2. Expert choice 

منبع تنظیم گردید، اما در ادامه تحقیق برخی  10تحقیق، پرسشنامه برای لازم به ذکر است که در ابتدای تحقیق و به علت جامعیت . 3

از این منابع به علل مختلفی از جمله عدم تکمیل منبع مورد نظر و یا عدم دسترسی محققین به آنها، حذف گردید. لذا در ادامه تحقیق 
اسناد وزن  دید. نکته دیگر نیز در این زمینه این است کهمانده تقسیم گراوزان منابع حذف شده، حذف و به نسبت بین دیگر منابع باقی

مربوط به تحقیقات میدانی ویژه نیز به علت اینکه از نوع تحقیقات میدانی بوده است از نظر وزنی مساو ی با وزن تحقیقات میدانی در 
 نظر گرفته شده است.

کمیسیون آموزش و 

تحقیقات

2%

کمیسیون بهداشت و

درمان

۹%
کمیسیون عمران

18%

کمیسیون اجتماعی 

6%

کمیسیون اقتصاد

کمیسیون صنایع و 6%

معادن

16%

کمیسیون فرهنگی

6%

، کمیسیون کشاورزی

آب و منابع طبیعی

37%
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 درو همچنین تحلیل سلسله مراتبی مایی از وضعیت مراحل زیر ن نمودارگردد. مشکلات می بندیمنجر به رتبه

همانگونه که مشخص  برای اسناد به کار رفته نشان داده شده است. AHPنتایج وزنی آزمون  (3جدول شماره )

 باشد. می 100جمع این اوزان برابر  است

 

 سوم( شیوهیند ساختار تحلیل سلسله مراتبی بکار رفته در پژوهش)آتوضیح فر .5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ضریب اهمیت نتایج سوم و محاسبه  شیوهاسناد بررسی شده در  .3 جدول

 AHPها بر اساس آزمون آن

 درصد منابع ردیف
سند آمایش سرزمین استان
 شهرستانسند توسعه
های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
تحقیقات میدانی ویژه 
تحقیقات میدانی
جمع 

 .1399ها و محاسبات پژوهش، یافته :مأخذ   

 هدف

 وزنبررسی 

 و اسناد منابع

استفاده شده 

جهت 

شناسایی 

مسائل و 

مشکلات 

های حوزه

 انتخابیه

 به روز بودن

قابل استفاده 

 بودن

 بودنمیعل

 سند آمایش سرزمین استان

 هاگزینه

 توسعه شهرستانسند 

 یجمهور استیر کیاستراتژ یهایگزارش مرکز بررس

 میاسلا یو نظارت مجلس شورا نیمعاونت قوان وبگاه

  یدانیم قاتیتحق

 تحقیقات میدانی ویژه

 معیار
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 هاآنسوم و محاسبه ضریب اهمیت  شیوهنمایش اسناد بررسی شده در . 6نمودار 

 

 

در  مشکلاتبندی بیان شده در بالا به رتبه شیوهدر این بخش بر اساس  شده، انیب مقدمات با و تینها در

ماره در پیوست شبه صورت جداول به علت مفصل بودن بندی شود. این رتبههای انتخابیه پرداخته میحوزه

رب از ض ،. ستون نهایی جمع وزنی اسناد مختلف که در آخرین ستون سمت چپ آمده استچهارم آمده است

 با  وزن مربوط به آن سند به دست آمده است.  ،تعداد فراوانی هر مشکل در هر سند
 

0

0/05

0/1

0/15

0/2

0/25

0/3

سند آمایش سرزمین

استان

انسند توسعه شهرست ژهتحقیقات میدانی وی تحقیقات میدانی گزارش مرکز 

ک بررسی های استراتژی

ریاست جمهوری

ن و وبگاه معاونت نوانی

نظارت مجلس شورای 

اسلامی
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 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن کل استان مشکلاتبندی رتبه. 4جدول 

ی
رتبه فعل

ی
رتبه قبل

 
 سند آمایش کد مساله

سند 

توسعه 

 شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

 اسناد مختلف

 
های مواصلاتی اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

و ارتباطی
 

 آبی )آب شرب و کشاورزی(کم

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی 

پزشک و..(-)بیمارستان
 

-کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی و نگهداری

گرانی کودهای شیمیایی و سومدیریت
 

 کشت سنتی محصولات کشاورزی

 ضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه

 نشینیروند روبه رشد حاشیه

های تولیدی عدم استفاده مناسو از یرفیت

صنایع بویژه در بخش صنایع تبدیلی و 

تکمیلی

 

های صنعتی درصد شهرک60تعطیلی حدود 

و تولیدی به دلیل بدهی بانکی و واگذاری 

های غیر صحیح به بخش خصوصی

  

  آبی )آب شرب و کشاورزی(کم

 برداری از یرفیت معادنبهرهضعف در   -بیکاری

 ضعف زیرساخت گردشگری

فراهم نبودن زیرساختهای مناسو بهره 

برداری از معادن
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ی
رتبه فعل

ی
رتبه قبل

 
 سند آمایش کد مساله

سند 

توسعه 

 شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

 ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

 اسلامی

تحقیقات 

 میدانی

 ویژه

تحقیقات 

 میدانی

تکرار در 

 اسناد مختلف

یرفیت صنایع دستی و سنتی توجهی به بی

های صنایع دستی و به دلیل نبود کارگاه

ای و جهانیسنتی متناسو با نیاز روز منطقه

  

  خروج نیروی کار از استان

فرسودگی کمبود امکانات آموزشی از جمله 

زیرساختها و امکانات و تاسیسات
  

  نبود حریم شهری بین گرمه و جاجرم

عدم استفاده از یرفیت مرزی جهت توسعه 

ضعف در زیرساخت تجارت  -انتصادی

خصوصا گمرک

 

مورد لغو بی-ضعف در تکمیل پروژه ریلی

پروازها
 

 ها و خطر جاری شدن سیللایروبی رودخانهعدم 

جمله های دامی از نبود نظارت بر نیمت نهاده

خوراک دام
 

کمبود امکانات و تجهیزات فرهنگی، تفریحی 

ها(و ورزشی )فرهنگسراها، سینما و موزه
  

  بافت فرسوده شهری

  در شبکه دفع فاضلاب شهری ضعف

 نبود کشتارگاه

  خرده مالکی بودن اراضی و نداشتن سند
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سه مشکل عمده  ،دهدنشان می سوم شیوهبا استفاده از  خراسان شمالیبررسی مشکلات استان 

 عبارتند از:ضووریو اهمیت هسووتند در جدول بالا مشووخص اسووت. این سووه مورد بیشووترین که دارای 

همانگونه که . درمانی و بهداشتی امکانات کمبود و (کشاورزی و شرب آب) آبیکم ،ایجاده و مواصلاتی

 )البته با ترتیو تا حدی متفاوت( رتبهبیشترین نبلی نیز دارای  شیوهدر مشکل  سهاین مشخص است 

های برتر بندی دوم و سوم در عناوین مهم و دارای رتبهرتبه شیوهکه  گفت تواندر استان بودند. لذا می

ست سوم تفاوت  شیوهدوم و  شیوهتوان بیان کرد که به طور کلی می .تغییر نابل توجهی ایجاد نکرده ا

 چندانی در نتایج با یکدیگر ندارند. 

نایی و درصد از مشکلات مربوط به امور زیرب 70.78دهد که ( نشان می7همچنین نمودار شماره )

لات درصد از مشک 4.97اجتماعی و  و ه مشکلات فرهنگیدرصد از مشکلات مربوط ب 24.25 ،تولیدی

 شیوهتایج حاصل از باشد. این نتایج نیز تفاوت چندانی با نمی مالی، بازرگانی و بودجهنیز مربوط به امور 

 ،هامربوط به کمیسوویون شووکلاتدهد که در م( نیز نشووان می8دوم ندارند. همچنین نمودار شووماره )

شاورزی با  سیون ک صد دارای  37کمی سیون  ،رتبهبالاترین در ص 19با  عمرانبعد از آن کمی د دارای در

سیون  سوم را 15با  صنایعرتبه دوم و کمی صد رتبه  سیون شکلاتدر میان م در ها دارا مربوط به کمی

 دوم و سوم وجود ندارد.  شیوهکه در این مسئله نیز تفاوت چندانی بین د باشنمی

 

  سوم شیوهشاخه کلان بر اساس  سهاستان در  شکلاتبندی متقسیم. 7نمودار 
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سوم شیوهبر اساس  نسبت به کمیسیون مربوطهبندی مشکلات استان دسته. 8نمودار 

 

 

 یریگجهینت

 کیتکنامه و نپرسش گفته در پژوهش حاضر و استفاده از نظر نخبگانی از طریقمطالعه اسناد پیش

 ،ایجاده و مواصلاتیمشکلات  از:سه مشکل عمده استان عبارتند  دهد،مینشان  یمراتبسلسله یبندرتبه

بر این اساس . ..(و پزشک-بیمارستان) درمانی و بهداشتی امکانات کمبود و (کشاورزی و شرب آب) آبیکم

امور درصد از مشکلات مربوط به  24.25 ،از مشکلات مربوط به امور زیربنایی و تولیدی درصد 70.78

باشد. میدرصد از مشکلات نیز مربوط به امور مالی، بازرگانی و بودجه  4.97اجتماعی و و فرهنگی 

درصد  37کمیسیون کشاورزی با  ،هامربوط به کمیسیون شکلاتدهد که در مهمچنین نتایج نشان می

 15با  صنایعدرصد دارای رتبه دوم و کمیسیون  19بعد از آن کمیسیون عمران با  ،دارای بالاترین رتبه

  .دباشها دارا میمربوط به کمیسیون شکلاتدر میان م رتبه سوم را ،درصد
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 هایوستپ

 مشکلات و ئلمسا یکدگذار یلیتفص یراهنما :(1شماره ) وستیپ

 

 1های مربوطههای اصلی و کمیسیونبندی شاخهتقسیم (:1)جدول شماره 
 مربوطه ونیسیکم ونیسیمتناظر با کم یهابخش های اصلی و کلانشاخه

 امور زیربنایی و تولیدی

 یانرژ ونیسیکم یانرژ

 و معادن عیصنا ونیسیکم و معادن عیصنا

 یعیآب و منابع طب ،یکشاورز ونیسیکم یعیآب و منابع طب ،یکشاورز

 عمران ونیسیکم عمران

 مالی، بازرگانی و بودجهامور 

 انتصاد ونیسیکم انتصاد

 2 90 اصل ونیسیکم یسازیخصوص

 برنامه و بودجه ونیسیکم و بودجه برنامه

 یفرهنگ و یاجتماع امور

 یاجتماع ونیسیکم یاجتماع

 یفرهنگ ونیسیکم یفرهنگ

 قاتیآموزش و تحق ونیسیکم قاتیو تحق آموزش

 بهداشت و درمان ونیسیکم و درمان بهداشت

 

  

                                                           
های اداری و حکومتی )مربوط به کمیسیون شوراها و کمیسیون قضائی( عملا از علل مشکلات است که شاخه کلان مشکلات دستگاههای ذکر شده این است بندینکته قابل توجه در ارتباط با تقسیم. 1

جانده شده و نوع مشکلاتی که ناشی بندی کلان برای بیان نوع خاصی از مشکل در نظر گرفت. بر این اساس، مصادیق این شاخه کلان در دیگر موارد گنبندی را به عنوان یک دستهتوان این دستهو نمی
 های مربوط به این شاخه کلان نیز حذف شده است. گردد. لذا با این اقدام کمیسیونبندی میهای اداری و حکومتی است، در شاخه کلان مربوط به خود دستهاز مشکلات دستگاه

 سازی در نظر گرفته شده است. گیرد، لذا این کمیسیون مربوط به بخش خصوصی سازی در این کمیسیون انجام میاز آنجا که عمده مسائل مربوط به خصوصی. 2
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 1در بخش کلان امور زیربنایی و تولیدی کدگذارینحوه  (:2)جدول شماره 
بخش 

 کلان
 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش زیربخش کلان )کمیسیون مربوطه(

ی)
ی و تولید

امور زیربنای
1)

 

 (1انرژی )

 (01نبود یا کمبود نفت خانگی) (1های نفتی)نفت و فرآورده

 (02برق خانگی) (2نیرو )برق()

 (03افت فشار گاز) (3گاز و پتروشیمی)

 (2صنایع و معادن)

 تعطیلی واحدهای صنعتیتعطیلی و نیمه (1صنعت)

 برداری، مجوزها و ...(بهرهمشکلات حقونی و نانونی معادن )پروانه  (2معدن و صنایع معدنی)

 تلفن ثابت (3ارتباطات)

 (3کشاورزی، آب و منابع طبیعی )

 ضایعات محصولات کشاورزی (1کشاورزی)

 داری غیرمجاز دام در منزلنگه (2دام و طیور)

 شناسنامه (3عشایر)

 مشکلات صیادی )بیمه، سوخت، سنتی، عرضه محصول، امنیت، مجوز( (4شیلات)

 مشکل آب شرب (5آب)

 زیست )آب، هوا، خاک، زباله، (آلودگی محیط (6زیست)محیط

 هانابودی مراتع و چراگاه (7منابع طبیعی و امور اراضی)

 (4عمران )

 معابر )آسفالت، کانال، زباله و پسماند، سدمعبر، ایمنی، روشنایی، فاضلاب( (1عمران شهری)

 مشکلات)طرح هادی، تغییرکاربری، مالکیت( (2عمران روستایی)

 گرانی مسکن )خرید و اجاره( (3)مسکن

 العبور(ای )نبود، ناتمام، غیراستاندارد، صعومشکلات جاده (4حمل و نقل)

  

                                                           
شود. به این صورت که اولین رقم سمت راست، کد بخش کلان، دومین در جداول مربوطه در کنار هر مسئله کد تک رقمی آن مسئله آمده است و در نهایت از ترکیب این کدها کد نهایی تشکیل می. 1

برق »( کد مشکل 2باشد، کد متناظر با مشکل در سطح خرد است. برای مثال در جدول شماره )های متناظر با وظایف و کد نهایی که دارای دو رقم میلان، سومین رقم، کد بخشرقم کد زیربخش ک
 گردیده است. های انجام شده، فهرستبندیهای مربوط به تقسیم( کمیسیون1باشد. همچنین در جدول )می 11202برابر عد « خانگی
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 مالی، بازرگانی و بودجهدر بخش کلان امور  کدگذارینحوه  (:3)جدول شماره 
بخش 
 کلان

 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش زیربخش کلان )کمیسیون مربوطه(
امور 

ی و 
ی، بازرگان

مال
بودجه
(2

 (1انتصاد) (

 

 های اولیه )خوراک، پوشاک و مسکن و سلامت(ناتوانی در تأمین هزینه (1معیشت)
 بیکاری )مشکل اشتغال در بخش صنعت( (2اشتغال)

 بورس (3بازارهای مالی و مالیات)
 مشکلات گمرک ها (4مناطق آزاد و گمرک)

 مشکل در واگذاری صنایع به بخش خصوصی (1سازی)خصوصی (2سازی)خصوصی
 کفاف بودجهعدم (1برنامه و بودجه) (3برنامه و بودجه)

 

 در بخش کلان اجتماعی و فرهنگی کدگذارینحوه  (:4)جدول شماره 
 مشکل در سطح خرد )به طور مثال( های متناظر با وظایف کمیسیونبخش مربوطه(زیربخش کلان )کمیسیون  بخش کلان

ی)
ی و فرهنگ

اجتماع
4)

 

 (1اجتماعی)
 موادمخدر )تولید، توزیع و مصرف( (1مسایل اجتماعی)

 هاانجمن (2ها()ها و انجمننهاد )خیریههای مردمتشکلّ
 جانبازانمشکلات معلولان و  (3تامین و رفاه رفاه اجتماعی)

 (2فرهنگی)

 زنان بدسرپرست و بی سرپرست (1زنان و خانواده)
 های ورزشی )کالبد و امکانات(زیرساخت (2تربیت بدنی)

 گردی(مشکلات گردشگری )زیرساخت:هتل، انامتگاه، بوم (3میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری)
 تئاترسینما و  (4فرهنگ، هنر و رسانه و فضای مجازی)

 (3آموزش و تحقیقات)
 بودن محتوای آموزشیضعیف (1آموزش و پرورش)

 کسری بودجه و کمبود اعتبار (2آموزش عالی و پزشکی)
 ها )کالبد و امکانات(ایمشکلات فنی و حرفه (3ها)ای و آموزشگاهفنی و حرفه

 (4بهداشت و درمان)
 اعتیاد مراکز نگهداری از معتادان و ترک (1بهزیستی)
 مشکلات در حوزه: بیمارستان) نبود وکمبود امکانات، پزشک متخصص(، اورژانس (2پزشکی)

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

30 

 در اسناد مختلف هیحوزه انتخاب مشکلات یاحصا :(2شماره ) وستیپ

 جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد، . 2-1
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد،حوزه انتخابیه  مشکلات(: 5)جدول شماره 

ف
 شهرستان کدمسالهردی

سند 

آمایش

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

 تکرار در

اسناد مختلف

های عدم استفاده مناسو از یرفیت

تولیدی صنایع بویژه در بخش صنایع 

تبدیلی و تکمیلی

بجنورد

بجنوردخروج نیروی کار از استان

ضعف در زیرساخت تجارت خصوصا 

گمرک )نبود آزمایشگاه(
بجنورد

برداری از فاز دوم صنعت بهرهعدم 

پتروشیمی
بجنورد

مورد ضعف عملکرد فرودگاه و لغو بی

پروازها
بجنورد

توجهی به یرفیت صنایع دستی و بی

های صنایع سنتی به دلیل نبود کارگاه

دستی و سنتی متناسو با نیاز روز 

ای و جهانیمنطقه

بجنورد

ها و خطر جاری عدم لایروبی رودخانه

شدن سیل
بجنورد
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ف
 شهرستان کدمسالهردی

سند 

آمایش

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

 تکرار در

اسناد مختلف

خرده مالکی بودن اراضی و نداشتن 

سند
بجنورد

کمبود امکانات آموزشی از جمله 

فرسودگی زیرساختها و امکانات و 

تاسیسات

بجنورد

بجنوردنبود کشتارگاه

کمبود امکانات و تجهیزات فرهنگی، 

تفریحی و ورزشی )فرهنگسراها، 

ها(سینما و موزه

بجنورد

بجنوردبافت فرسوده شهری

ضعف در شبکه دفع فاضلاب آلودگی و 

شهری
بجنورد

شهری از  کمبود زیرساختها و  خدمات

جمله مخابرات
بجنورد

فراهم نبودن زیرساختهای مناسو 

بهره برداری از معادن
بجنورد

بجنوردضعف زیرساخت گردشگری

بجنوردسنتی کشاورزیماشین آلات 

-بجنوردمحور  -ایمواصلاتی و جاده

گلستان
بجنورد

بیکاری )نبود زیرساخت مناسو جهت 

استفاده از یرفیت معادن و صنایع(
بجنورد
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ف
 شهرستان کدمسالهردی

سند 

آمایش

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

 تکرار در

اسناد مختلف

های دامی نبود نظارت بر نیمت نهاده

از جمله خوراک دام
بجنورد

نشینی )یک روند روبه رشد حاشیه

سوم جمعیت(
بجنورد

های درصد شهرک60تعطیلی حدود 

صنعتی و تولیدی به دلیل بدهی بانکی
بجنورد

ضعف در تامین مواد اولیه کارخانه 

نساجی
بجنورد

افت محصولات کشاورزی به دلیل 

گرانی کودهای شیمیایی
بجنورد

بجنوردآبی )کشاورزی(کم

مانه و سملقانآبی )آب شرب(کم

مانه و سملقانکشت سنتی محصولات کشاورزی

مانه و سملقاننشینیروند روبه رشد حاشیه

جاجرمآبی )آب شرب(کم

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه
جاجرم

جاجرمنبود حریم شهری بین گرمه و جاجرم

عدم استقرار صنایع وابسته و 

دستی صنعت آلومیناپایین
جاجرم

جاجرمت کشاورزیماشین آلات سنتی 
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ف
 شهرستان کدمسالهردی

سند 

آمایش

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

 تکرار در

اسناد مختلف

کمبودصنایع تبدیلی و تکمیلی محصولات 

کشاورزی )پسته و نیسی، انگور(
جاجرم

جاجرمضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه

عدم واگذاری صحیح کارخانه 

آلومینیوم جاجرم به بخش خصوصی
جاجرم

های اکار راه  -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه
راز و جرگلان

راز و جرگلانآبیکم

راز و جرگلانضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه

و جرگلانراز کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

گرمهکمبود امکانات بهداشتی و درمانی

گرمهآبی )فرسودگی شبکه آبرسانی(کم

گرمهضعف زیرساخت گردشگری

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه
گرمه

کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی از 

جمله فقدان سیلو جهت نگهداری 

گندم

گرمه
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 اسفراین .2-2

 
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی اسفراینحوزه انتخابیه  مشکلات(: 6)جدول شماره 

ف
 شهرستان کدمسالهردی

سند 

آمایش

سند توسعه 

شهرستان

مرکز گزارش 

های بررسی

استراتژیک ریاست 

 جمهوری

وبگاه معاونت قوانین 

و نظارت مجلس 

شورای اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد 

مختلف

اسفراینآبی )آب شرب(کم

ها و خطر عدم لایروبی رودخانه

جاری شدن سیل
اسفراین02

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه 

انتخابیه

اسفراین

کمبود امکانات بهداشتی و 

درمانی
اسفراین

اسفراینکشت سنتی محصولات کشاورزی

اسفرایننبود کشتارگاه

برداری از ضعف در بهره  -بیکاری

یرفیت معادن
اسفراین

اطاله و ضعف در تکمیل پروژه 

ریلی
اسفراین

های نبود نظارت بر نیمت نهاده

دامی از جمله خوراک دام
اسفراین

افت محصولات کشاورزی به دلیل 

گرانی کودهای شیمیایی
اسفراین
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 شیروان .2-3
 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی شیروان حوزه انتخابیه مشکلات(: 7)جدول شماره 

ف
سند آمایش شهرستان کدمسالهردی

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

شیروان(شرب آبی )آبکم

اکار  -ایمواصلاتی و جاده

های مواصلاتی و ارتباطی راه

حوزه انتخابیه

شیروان

ها و عدم لایروبی رودخانه

خطر جاری شدن سیل
شیروان2

کمبود امکانات بهداشتی و 

درمانی )کمبود بیمارستان 

آباد(در منطقه بام و صفی

شیروان

خصوصی سازی در نیروگاه 

سیکل ترکیبی شیروان
شیروان

شیرواننشینیروند روبه رشد حاشیه

نبود نظارت بر نیمت 

از جمله های دامی نهاده

خوراک دام

شیروان

افت محصولات کشاورزی به 

دلیل گرانی کودهای 

شیمیایی

شیروان
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ف
سند آمایش شهرستان کدمسالهردی

سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

عدم استفاده از یرفیت 

مرزی جهت توسعه 

هم مرزی با  -انتصادی

ترکمنستان

شیروان

ضعف در استفاده  -بیکاری

از یرفیت منابع معدنی
شیروان

کشت سنتی محصولات 

کشاورزی
شیروان

کمبود امکانات بهداشتی و 

درمانی )نبود پزشک 

متخصص(

شیروان

ضعف در شبکه اینترنت و 

تلفن همراه
شیروان
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 (دوم شیوه)هیانتخاب یهادر حوزه مشکلات یبندرتبه: (3) شماره وستیپ

 جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد،. 3-1

 

 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد،حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:8)جدول شماره 

ف
سندآمایش کدمسالهردی

سندتوسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه

-شبکه آبرسانیفرسودگی -آبیکم

کمبود آب شرب

عدم استفاده مناسو از 

های تولیدی صنایع بویژه یرفیت

در بخش صنایع تبدیلی و تکمیلی

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

آبی )کشاورزی(کم

اینترنت و تلفن ضعف در شبکه 

همراه

درصد 60تعطیلی حدود 

های صنعتی و تولیدی به شهرک

دلیل بدهی بانکی و واگذاری های 

غیر صحیح به بخش خصوصی

کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی و 

نگهداری
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ف
سندآمایش کدمسالهردی

سندتوسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

ضعف زیرساخت گردشگری

نشینیروند روبه رشد حاشیه

فراهم نبودن زیرساختهای مناسو 

بهره برداری از معادن

کمبود امکانات آموزشی از جمله 

فرسودگی زیرساختها و امکانات و 

تاسیسات

توجهی به یرفیت صنایع بی

دستی و سنتی به دلیل نبود 

های صنایع دستی و سنتی کارگاه

ای و متناسو با نیاز روز منطقه

جهانی

خروج نیروی کار از استان

نبود حریم شهری بین گرمه و 

جاجرم

ماشین آلات سنتی کشاورزی

 افت محصولات کشاورزی به دلیل

گرانی کودهای شیمیایی

کمبود امکانات و تجهیزات 

فرهنگی، تفریحی و ورزشی 

ها()فرهنگسراها، سینما و موزه
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ف
سندآمایش کدمسالهردی

سندتوسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

بیکاری )نبود زیرساخت مناسو 

جهت استفاده از یرفیت معادن و 

صنایع(

بافت فرسوده شهری

ضعف در شبکه دفع آلودگی و 

فاضلاب شهری

کشت سنتی محصولات کشاورزی

ضعف در زیرساخت تجارت 

خصوصا گمرک )نبود آزمایشگاه(

ضعف عملکرد فرودگاه و لغو 

مورد پروازهابی

و خطر  هاعدم لایروبی رودخانه

جاری شدن سیل

نبود کشتارگاه

های نبود نظارت بر نیمت نهاده

دامی از جمله خوراک دام

خرده مالکی بودن اراضی و 

نداشتن سند
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 اسفراین .3-2

 
 بر اساس اسناد مختلف مورد بررسی اسفراینانتخابیه حوزه  مشکلاتبندی رتبه (:۹)جدول شماره 

ف
ردی

 

سندآمایشکدمساله
سندتوسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و نظارت 

مجلس شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

آبی )آب شرب(کم

اکار  -ایمواصلاتی و جاده

های مواصلاتی و ارتباطی راه

حوزه انتخابیه

کمبود امکانات بهداشتی و 

درمانی

برداری ضعف در بهره  -بیکاری

از یرفیت معادن

اطاله و ضعف در تکمیل پروژه 

ریلی

افت محصولات کشاورزی به 

دلیل گرانی کودهای شیمیایی

ها و خطر عدم لایروبی رودخانه

جاری شدن سیل
2

نبود کشتارگاه

های نبود نظارت بر نیمت نهاده

دامی از جمله خوراک دام

 سنتی کشاورزیماشین آلات 
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 شیروان .3-3

 
 اساس اسناد مختلف مورد بررسی بر شیروانانتخابیه حوزه  مشکلاتبندی رتبه (:1۰)جدول شماره 

ف
سندآمایشکدمسالهردی

سندتوسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

اسلامیشورای 

تحقیقات 

میدانی 

ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در اسناد 

مختلف

آبی )آب شرب(کم

های مواصلاتی و اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

ارتباطی حوزه انتخابیه

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی )کمبود 

آباد(صفیبیمارستان در منطقه بام و 

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی )نبود پزشک 

متخصص(

نشینیروند روبه رشد حاشیه

کشت سنتی محصولات کشاورزی

عدم استفاده از یرفیت مرزی جهت توسعه 

هم مرزی با ترکمنستان -انتصادی

ضعف در استفاده از یرفیت منابع معدنی -بیکاری

ضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه

2ها و خطر جاری شدن سیلعدم لایروبی رودخانه

های دامی از جمله نبود نظارت بر نیمت نهاده

خوراک دام

افت محصولات کشاورزی به دلیل گرانی کودهای 

شیمیایی

خصوصی سازی در نیروگاه سیکل ترکیبی شیروان



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

42 

 (سوم شیوه)هیدر حوزه انتخاب مشکلات یبندرتبه: (4) شماره وستیپ

 جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد،. 4-1

 
 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن جرگلان و راز و جاجرم گرمه، سملقان، و مانه بجنورد،حوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (: 11)جدول شماره 

ی
رتبه فعل

ی 
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه

-فرسودگی شبکه آبرسانی-آبیکم

کمبود آب شرب

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

های عدم استفاده مناسو از یرفیت

تولیدی صنایع بویژه در بخش صنایع 

تبدیلی و تکمیلی

همراه ضعف در شبکه اینترنت و تلفن

کمبود صنایع تبدیلی و تکمیلی و 

نگهداری

آبی )کشاورزی(کم

های درصد شهرک60تعطیلی حدود 

بانکی صنعتی و تولیدی به دلیل بدهی 

و واگذاری های غیر صحیح به بخش 

خصوصی
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ی
رتبه فعل

ی 
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

ضعف زیرساخت گردشگری

نشینیروند روبه رشد حاشیه

مناسو بهره فراهم نبودن زیرساختهای 

برداری از معادن

ماشین آلات سنتی کشاورزی

توجهی به یرفیت صنایع دستی و بی

های صنایع سنتی به دلیل نبود کارگاه

دستی و سنتی متناسو با نیاز روز 

جهانیای و منطقه

خروج نیروی کار از استان

افت محصولات کشاورزی به دلیل گرانی 

کودهای شیمیایی

کمبود امکانات آموزشی از جمله 

فرسودگی زیرساختها و امکانات و 

تاسیسات

نبود حریم شهری بین گرمه و جاجرم

کمبود امکانات و تجهیزات فرهنگی، 

تفریحی و ورزشی )فرهنگسراها، سینما 

ها(و موزه

بافت فرسوده شهری

ضعف در شبکه دفع فاضلاب آلودگی و 

شهری
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ی
رتبه فعل

ی 
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

کشت سنتی محصولات کشاورزی

بیکاری )نبود زیرساخت مناسو جهت 

استفاده از یرفیت معادن و صنایع(

ضعف در زیرساخت تجارت خصوصا 

گمرک )نبود آزمایشگاه(

مورد ضعف عملکرد فرودگاه و لغو بی

پروازها

ها و خطر جاری عدم لایروبی رودخانه

شدن سیل

نبود کشتارگاه

های دامی از نبود نظارت بر نیمت نهاده

جمله خوراک دام

خرده مالکی بودن اراضی و نداشتن 

سند
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 اسفراین .4-2

 

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن اسفراینحوزه انتخابیه  مشکلاتبندی رتبه (:12)جدول شماره 

ی
رتبه فعل

ی 
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

آبی )آب شرب(کم

های اکار راه -ایجادهمواصلاتی و 

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی

افت محصولات کشاورزی به دلیل 

گرانی کودهای شیمیایی

برداری از ضعف در بهره  -بیکاری

یرفیت معادن

اطاله و ضعف در تکمیل پروژه ریلی

ها و خطر جاری عدم لایروبی رودخانه

شدن سیل
2

نبود کشتارگاه

های دامی نبود نظارت بر نیمت نهاده

از جمله خوراک دام

 ماشین آلات سنتی کشاورزی
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 شیروان .4-3

 

 دهی شدهبر اساس اسناد مختلف وزن شیروان حوزه انتخابیه مشکلاتبندی رتبه (:13)جدول شماره 

ی
رتبه فعل

ی
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

آبی )آب شرب(کم

های اکار راه -ایمواصلاتی و جاده

مواصلاتی و ارتباطی حوزه انتخابیه

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی 

بیمارستان در منطقه بام و )کمبود 

آباد(صفی

کمبود امکانات بهداشتی و درمانی )نبود 

پزشک متخصص(

نشینیروند روبه رشد حاشیه

محصولات کشاورزی کشت سنتی

ضعف در شبکه اینترنت و تلفن همراه

عدم استفاده از یرفیت مرزی جهت 

هم مرزی با  -توسعه انتصادی

ترکمنستان

ضعف در استفاده از یرفیت  -بیکاری

منابع معدنی
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ی
رتبه فعل

ی
رتبه قبل

سندآمایشکدمساله
سند توسعه 

شهرستان

گزارش مرکز 

های بررسی

استراتژیک 

ریاست 

جمهوری

وبگاه معاونت 

قوانین و 

نظارت مجلس 

شورای 

اسلامی

تحقیقات 

میدانی ویژه

تحقیقات 

میدانی

تکرار در 

اسناد مختلف

ها و خطر جاری عدم لایروبی رودخانه

شدن سیل
2

های دامی از نبود نظارت بر نیمت نهاده

جمله خوراک دام

افت محصولات کشاورزی به دلیل گرانی 

کودهای شیمیایی

خصوصی سازی در نیروگاه سیکل 

ترکیبی شیروان
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 سوم و دوم شیوه در استفاده مورد اسناد حاتیتوض: (5) شماره وستیپ

 

 )نهایی( های دوم و سومشیوهعناوین و روش مطالعه اسناد استفاده شده در .(: 14)شماره جدول 

 تاریخ انتشار روش مطالعه متولی عنوان سند ردیف

 1397-1395 ای و میدانیاسنادی و کتابخانه سازمان برنامه و بودجه کشور آمایش سرزمین 1

2 
های سند توسعه شهرستان

 استان
 1398-1396 ای و میدانیاسنادی و کتابخانه هاسازمان برنامه و بودجه استان

3 
مسئله شناسی توسعه راهبردی 

 هااستان

مرکز بررسی استراتژیک ریاست 

 جمهوری

صد رهای اسنادی مانند: سند آمایش سرزمین استان، گزارش آرای نخبگان وتحلیل داده

 های محلینی و تحلیل رسانههای سازماهای استان، گزارششاخص
1395 

4 
وبگاه معاونت نوانین و نظارت 

 مجلس شورای اسلامی
 1394-1399 ایاسنادی و کتابخانه مجلس شورای اسلامی

 تحقیقات میدانی 5
های مجلس شورای مرکز پژوهش

 حوزه ریاست -اسلامی
 1399 میدانی

 تحقیقات میدانی ویژه 6
لویت وکارشناسان و نخبگان با ا

 جغرافیای سیاسی کشور
 1399 میدانی
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 )نسخه ابتدایی( سومشیوه - AHPتوضیحات مربوط به اسناد (: 15)شماره جدول  

 توضیح سند مورد نظرردیف

سند آمایش سرزمین استان 
ها و در سطح های مطالعاتی استانها و طرحبرنامهای برای سند آمایش سرزمین استانی، سندی است که توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، تدوین گردیده و پایه

 گیرد.کلان ملی نرار می

های استانسند توسعه شهرستان 
دار های اجرائی اولویترکهای اعلام شده از سازمان برنامه و بودجه کشور( و محها و تنگناهای شهرستان )با توجه به شرح ویایف هر دستگاه و تعیین شاخصنابلیت

 ده است .های اجرائی توسط فرمانداری شهرستان تحت عنوان سند توسعه شهرستان تدوین گردیهای پیشنهادی به تفکیک دستگاهدر نالو پروژه شهرستان

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

ست. حاصل اوسط کارشناسان این مرکز تهیه و تدوین شده هاست که تهای توسعه در استانهای استراتژیک ریاست جمهوری بازتاب چالشگزارش مرکز بررسی

ا حضور تعدادی بگذاری و کسو و کار و اجتماعی فرهنگی نتایج چهار نشست تخصصی با موضوع آب و محیط زیست، کشاورزی و دامداری، انتصاد، صنعت، سرمایه

نهاد و های مردمازمانسن اتاق بازرگانی و بخش خصوصی، فعالان مدنی و نمایندگان های اجرایی استان، نمایندگااز نخبگان دانشگاهی، مدیران ذیربط در دستگاه

های محلی تحلیل رسانه های سازمانی وهای اسنادی، مانند سند آمایش سرزمین استان و گزارش...است. در تهیه این گزارش علاوه بر آرای نخبگان از تحلیل داده

ت. این منظر تحلیلی استان و راهکارهای رفع آن حاصل شده اس مشکلاتبندی ها آن است که شناسایی و اولویتاین گزارشاستفاده شده است. مزیت و ویژگی بارز 

ه در این گزارش های سیاستی کها مفید و سودمند است. محورها و حوزهی استانای در توسعهای و غیرپروژهبه ویژه در شناسایی مداخلات سیاستی، غیربودجه

 . حوزه انتصاد.4. حوزه محیط زیست، 3. حوزه کشاورزی، 2فرهنگی،  -. حوزه اجتماعی1ه خواهد شد عبارتنداز: پوشش داد

تحقیقات میدانی ویژه 
 اصلی مشکلات تباط باکه توسط کارشناسان و نخبگان به صورت ویژه و با نگاه به جغرافیای سیاسی هر استان در ارهای مجلس مرکز پژوهشگزارش دریافتی 

 گردآوری شده است. میدانی از طریق روش انتخابیه هایحوزه

 وبگاه معاونت نوانین و نظارت

 مجلس شورای اسلامی

ز نمایندگان اها توسط کل مجلس )مانند استیضاح و سؤال(، هریک گیرد. این نظارتنظارت مجلس شورای اسلامی توسط ارکان مختلفی در این نهاد صورت می

)دیوان محاسبات  نهادهای زیرمجموعه مجلس های داخلی مجلس )کمیسیون اصل نودم نانون اساسی( یامجلس )نظارت بر مقررات دولتی(، کمیسیون )تذکر(، رئیس

حقیق و تفحص، یضاح، تتوان به این شرح دانست: تذکر شفاهی، تذکر کتبی، سؤال از وزرا و رئیس جمهور، استگیرد. ابزارهای نظارتی مجلس را میکشور( صورت می

سیون اصل نودم نانون از اجرای نوانین(، نظارت کمی نامه داخلی مجلس )نقض، عدم توجه به شأن یا استنکاف( نانون آیین234رأی اعتماد، نظارت موضوع ماده )

نظارت  های دولتی،ارت بر عملکرد دستگاهاساسی، نظارت دیوان محاسبات کشور، نظارت رئیس مجلس بر مقررات دولت، نمایندگان نایر در شوراهای اجرایی، نظ

 تصویو برخی موارد اجرایی خاص و مهم. منظور نظارت وهای تخصصی، ایجاد کمیسیون ویژه بهخاص کمیسیون

های انتخابیه مصاحبه میدانی بعمل آمده است.نفر در سطح کشور راجع به مشکلات اصلی حوزه 270توسط  تحقیقات میدانی 
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 سوم و دوم شیوه در ،ینمونه پرسشنامه روش سلسله مراتب :(6) شماره وستیپ

 

 اول و دوم شیوه بندی مشکلات بکار رفته دربندی اسناد مورد استفاده در اولویت( به منظور رتبهAHPنمونه پرسشنامه روش سلسله مراتبی ) (:16)شماره  جدول

 معیار دوم هااولویت جهت مقایسه معیار اول

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن گزارش مرکز آمار ایران

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن سند توسعه شهرستان

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن
های استراتژیک ریاست گزارش مرکز بررسی

 جمهوری
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن های مجلسهای پیشنهادی مرکز پژوهشاولویت

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن
 بهارستان

 دار کشورها و مسائل اولویتمجلس، چالش
                  علمی )صحیح( بودن

                  )نابل اجرا( بودن کاربردی

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس شورای                   به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن اسلامی
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 معیار دوم هااولویت جهت مقایسه معیار اول

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن استان

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  بودنبه روز 

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  )صحیح( بودنعلمی  افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

آمایش 

سرزمین 

 استان

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  اجرا( بودنکاربردی )نابل 

 

 جدول دوم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 سند توسعه شهرستان
                  علمی )صحیح( بودن

اجرا(  کاربردی )نابل

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 های مجلسهای پیشنهادی مرکز پژوهشاولویت
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

 گزارش مرکز

 آمار ایران

 بهارستان                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن دار کشورها و مسائل اولویتمجلس، چالش
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 پرسشنامه نماینده
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 و نظارت مجلس شورای اسلامیوبگاه معاونت نوانین 
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

گزارش مرکز 

 آمار ایران

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
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 جدول سوم

معیار اول 
 

 معیار دوم  هااولویت مقایسهجهت 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 های استراتژیک ریاست جمهوریگزارش مرکز بررسی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 های مجلسهای پیشنهادی مرکز پژوهشاولویت
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 بهارستان

 دار کشورها و مسائل اولویتمجلس، چالش

                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 پرسشنامه نماینده
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
                  )صحیح( بودنعلمی 

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی
                  علمی )صحیح( بودن

)نابل اجرا( کاربردی 

 بودن
                 

 افکارسنجی                  به روز بودنسند توسعه 
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معیار اول 
 

 معیار دوم  هااولویت مقایسهجهت 

                  علمی )صحیح( بودن شهرستان

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

سند توسعه 

 شهرستان

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

کاربردی )نابل اجرا( 

 بودن
                 

 

 جدول چهارم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

های بررسیگزارش مرکز 

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن
های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 هایگزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

 بهارستان                  به روز بودن

دار ها و مسائل اولویتمجلس، چالش

 کشور

                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  بودنبه روز 
وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  بودنبه روز 

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

 افکارسنجی

                  علمی )صحیح( بودن

 کاربردی )نابل اجرا( بودن

 

 

                 

های گزارش مرکز بررسی

 استراتژیک ریاست جمهوری

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 

 جدول پنجم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

 بهارستان                  به روز بودن

دار ها و مسائل اولویتچالشمجلس، 

 کشور

                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن
وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  )صحیح( بودنعلمی 

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

های پیشنهادی مرکز اولویت

 های مجلسپژوهش

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 فضای مجازی                  به روز بودنهای پیشنهادی مرکز اولویت
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 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

                  علمی )صحیح( بودن های مجلسپژوهش

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 

 جدول ششم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن پرسشنامه نماینده

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن
وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل چالشمجلس، 

 دار کشوراولویت

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 بهارستان

ها و مسائل مجلس، چالش

 دار کشوراولویت

                  روز بودنبه 

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن
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 جدول هفتم

معیار 

 اول 
 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس شورای اسلامی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 تحقیقات میدانی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 افکارسنجی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

پرسش

نامه 

نمایند

 ه

                  به روز بودن

 فضای مجازی
                  علمی )صحیح( بودن

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن
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 جدول هشتم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن تحقیقات میدانی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

وبگاه معاونت نوانین و نظارت مجلس 

 شورای اسلامی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

معاونت نوانین و نظارت مجلس وبگاه 

 شورای اسلامی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 

 جدول نهم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

تحقیقات 

 میدانی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن افکارسنجی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

تحقیقات 

 میدانی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن

 

 جدول دهم

 معیار دوم  هااولویت جهت مقایسه معیار اول 

 افکارسنجی

                  به روز بودن

                  علمی )صحیح( بودن فضای مجازی

                  کاربردی )نابل اجرا( بودن



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________  
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 سوم شیوهدر  AHPمخاطبان پرسشنامه  یلیمشخصات تفص :(7) شماره وستیپ

 

 مشخصات جامعه آماری:

بر )جنس، تجربه های پاسخ دهندگانباشد که در بررسی ویژگیهای مرتبط در سطح کشور میحوزهنفر از متخصصین و فعالین در  34جامعه آماری پژوهش حاضر 

 تحصیلات و سمت فعلی( پرداخته شده است.کاری، میزان

 

 بندی بر اساس جنستقسیم

 .انددادهدرصد پاسخ دهندگان را بانوان تشکیل  11.76درصد پاسخ دهندگان را مردان و  88.23، حدود زیرهای پژوهش در جدول با توجه به یافته

 

 جامعه آماری به تفکیک جنسیت(: 17)شماره جدول 

 فراوانی تجمعی درصد فراوانی تعداد جنس ردیف

 88.23 88.23 30 مرد 1

 100 11.76 4 زن 2

  100 34 جمع 3

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 بندی برحسب تحصیلاتتقسیم

 باشند.درصد دارای تحصیلات دکتری می 82.35درصد جامعه آماری دارای تحصیلات کارشناسی ارشد و  17.65های پژوهش، بر اساس بررسی

 

 میزان تحصیلات جامعه آماری(: 18)شماره جدول 

 فراوانی تجمعی درصد فراوانی تعداد تحصیلات ردیف

 17.65 17.65 6 کارشناس ارشد 1

 100 82.35 28 دکتری 2

  1۰۰ 34 جمع 

 

 



 

 
 

 

 

 1766۰شماره مسلسل:   شناسنامه گزارش

. 12 ،های انتخابیه مبتنی بر اسنادبندی مشکلات حوزهشناسایی و اولویت عنوان گزارش:

 خراسان شمالیاستان 

 
 

 (ی)اداره بازرس المللنیو امور ب یروابط عموم است،یراداره کل حوزه  نام دفتر:

، مهدی نجفی علمی، فریبا یوسفیانمحمد ،زاده: حسن عبدالهکنندگانو تدوین تهیه

 آبادی، مرتضی غلامرضایی تلکحسین نوروزی شاهتوریامیر

 داود گودرزی ناظر علمی:

 ، مراد دلالتآذر نوری همکاران:

 ـــــویراستار تخصصی: 

 ـــــویراستار ادبی: 

 

 

  :های کلیدیواژه

 مجلس شورای اسلامی. 1

 های مجلس شورای اسلامیکمیسیون .2

 های انتخابیهحوزه .3

 مشکلات .4

 بندیاولویت .5

  خراسان شمالیاستان  .6

 

 

 2۰/5/14۰۰ تاریخ انتشار:

 


