17


	برنامه وزارت راه و شهرسازی 
در دولت سیزدهم


[image: ثامن صنعت شرق - آرم / لوگو جمهوری اسلامی ایران - شماره: 89][image: ]مهندس رستم قاسمی                                              مرداد ۱۴۰۰ 
نهضت توسعه مسکن 
و حمل و نقل مردم‌پایه
 پیشران عدالت و پیشرفت

[image: ]

مقام معظم رهبری مدظله‌العالی:
« کمبودها زیاد است، مشکلات هم زیاد است، [امّا] ظرفیّتها زیادتر از مشکلات است؛ ظرفیّتهای فراوانی در کشور وجود دارد. ما در بخش آب، در بخش نفت، در بخش معادن، در بازار گسترده‌ی داخلی، در مسئله‌ی همسایگان، در استعداد و آمادگی‌های حیرت‌آور جوانان ظرفیّتهای فوق‌العاده‌ای داریم؛ اینها ظرفیّتهای ما است. بدون تردید این ظرفیّتها میتواند بر مشکلات غلبه کند، به شرط اینکه این ظرفیّتها درست شناخته بشود، به کار گرفته بشود و به آنها پرداخته بشود که تلاش شبانه‌روزی و خستگی‌ناپذیر لازم است؛ و مطمئنّاً استفاده‌ی از این ظرفیّتها به کمبودهای کنونی غلبه خواهد کرد». 
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مهندس رستم قاسمی 
متولد روستای سرگاه، لامرد، جنوب استان فارس 1343 
کارشناسی ارشد مهندسی عمران – دانشگاه امیرکبیر 
عضو هیات علمی دانشگاه جامع امام حسین(ع) 

مروری بر گاه شمار فعالیت‌های اجرایی:
	ردیف
	شرح

	1
	عضویت در سپاه پاسداران

	2
	حضور پیوسته در دفاع مقدس، رسیدن به افتخار جانبازی

	3
	از مؤسسان قرارگاه سازندگی خاتم‌الانبیاء

	4
	فرمانده مهندسی نیروی دریایی سپاه (ندسا)

	5
	فرماندهی قرارگاه سازندگی نوح (ع)

	اهم فعالیت‌ها در
قرارگاه نوح
	اقدامات مهم:
· احداث سازه‌های دریایی کشور و ورود به حوزۀ بندرسازی و اجرای موج‌شکن‌های عظیم؛
· احداث و تعمیرات دریایی سازه‌های فراساحل؛
· اجرا و احداث راه و مسیر دسترسی در صعب‌العبورترین مناطق کوهستانی؛
· ورود به اجرای پروژه‌های حوزۀ نفت و گاز و پتروشیمی؛
· احداث آبگیرهای صنعتی پالایشگاهی و آب‌شیرین‌کن‌ها؛
· احداث تونل آب رسانی سد لار؛ 
· احداث تونل آب رسانی سد کرج؛ 

	6
	مدیریت شرکت مهندسی نیروی نفت و گاز سپانیر و آغاز اجرای فازهای ۱۵ و ۱۶ پارس جنوبی

	7
	عضو اتاق بازرگانی صنایع و معادن ایران

	8
	فرماندهی قرارگاه سازندگی خاتم الانبیاء (ص)

	اهم فعالیت‌ها  در
قرارگاه خاتم‌الانبیا(ع)

	· طراحی و احداث بندر پتروشیمی پارس، بزرگ‌ترین بندر پتروشیمی در غرب آسیا؛
· طراحی و احداث بندر تنیک، عمیق‌ترین بندر کشور و  بزرگ‌ترین بندر کیسونی خاورمیانه؛
· طراحی و آغاز اجرای پل بزرگ خلیج فارس (اتصال جزیرۀ قشم به سرزمین اصلی)؛
· طراحی و احداث بندر شهید رجایی (فاز ۱ و ۲ و بخش اول فاز ۳)، بزرگ‌ترین بندر کانتینری و تجاری در ایران، طرح های توسعه بنادر چابهار و انزلی؛ 
· طراحی و ساخت مغاری به ارتفاع ۴۸ متر در عمق ۳۰۰ متری زمین در مسجدسلیمان برای تأسیس نیروگاه برق؛
· ساخت تونل ۴۲ کیلومتری برای تأمین آب آشامیدنی غرب تهران؛
· مجری ۶ فاز از پارس جنوبی؛
· احداث چندین شهرک مسکونی در سراسر کشور؛ 
· طراحی و احداث پالایشگاه ستارۀ خلیج فارس، بزرگ‌ترین پالایشگاه میعانات گازی جهان؛
· مجری احداث آزادراه‌ها، بزرگراه‌ها و تونل های جاده ای متعدد در سراسر کشور؛
· نوسازی سکوها و تأسیسات نفتی سیری و خارک؛
· مجری بندر نفتی عسلویه و بندر نفتی در ماهشهر و جزیرۀ خارک؛
· احداث بخشی از پل های عظیم کشور از جمله پل صدر؛ 
· طراح و مجری اجرای خطوط انتقال و فیبر نوری در بسیاری از نقاط کشور؛

	9
	از مؤسسان صندوق توسعۀ صنایع دریایی و عضو هیئت‌مدیرۀ آن

	10
	عضو مجمع عمومی شرکت راه‌آهن شهری تهران و حومه (مترو)

	11
	احیای شرکت صنعتی دریایی ایران (صدرا) با هدف ایجاد صنعت کشتی‌سازی در کشور

	12
	عضو هیئت‌مدیرۀ شرکت سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران

	13
	مدیرعامل و رییس هیات مدیره شرکت های قطارهای شهری کشور

	14
	ریاست هیئت‌مدیرۀ شرکت مجتمع کشتی‌سازی و صنایع فراساحل ایران

	15
	دوران وزارت نفت در دولت دهم، با موافقت حدود ۹۰ درصد از نمایندگان محترم مجلس

	اهم فعالیت‌ها در زمان تصدی وزارت نفت
	· تحویل پالایشگاه ستاره خلیج فارس با 70 درصد پیشرفت؛
· سرمایه گذاری 20 میلیارد دلاری در سال 90 و 21 میلیارد دلاری در سال 91 در شرکت ملی نفت؛ 
· توسعه میادین مشترک از جمله میادین دریایی هنگام، یادآوران، آزادگان و ... 
· تبدیل ایران از وارد کننده فراورده های نفتی به عضو باشگاه صادرکنندگان؛ 
· توسعه خطوط لوله ششم و هفتم؛ 
· گازرسانی به شهرها و روستاهای کشور؛ 
· طرح توسعه و بهبود کیفیت فرآورده‌های نفتی پالایشگاه امام خمینی (ره)؛
· تأمین بنزین کشور در آغاز دوران تحریم‌های آمریکا و اروپا و سازمان ملل علیه ایران؛
· تبدیل ایران از کشور واردکنندۀ بنزین به کشور صادرکنندۀ آن؛
· طراحی و ساخت و اجرای هم‌زمان ۱۷ فاز از ابرطرح پارس جنوبی در عسلویه با تلاش نیروهای متخصص ایرانی در دوران تحریم؛
· فراهم کردن ۲۵ دستگاه ریگ حفاری ایرانی پس از خروج تمام دستگاه‌های حفاری خارجی به‌دلیل تحریم‌ها؛
· طراحی و راه‌اندازی خطوط لولۀ ششم و هفتم سراسری انتقال گاز؛
· دست‌یابی به بالاترین سطح توسعه در تاریخ صنعت نفت ایران؛
· رکورد بیشترین فروش نفت در تاریخ ایران با وجود تحریم‌های آمریکا، اروپا و سازمان ملل علیه کشورمان.
· توسعه ظرفیت پالایشگاه های کشور از جمله اراک، آبادان، لاوان، تهران و تبریز؛ 

	16
	رئیس اوپک، به‌عنوان مهم‌ترین سازمان اقتصادی دنیا

	17
	رییس هیات مدیره شرکت کشتی سازی خلیج فارس؛

	18
	عضو هیات عامل صندوق توسعه ملی

	19
	عضو مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

	20
	حضور در فهرست قدرتمندترین مردان جهان به انتخاب مجلۀ معتبر فوربس

	21
	انتخاب در میان ۱۲ جوان قدرتمند جهان در مجله معتبر فوربس در کنار شخصیت‌هایی معتبری مانند: دمیتری مدودوف، ایلان ماسک، مارک زاکربرگ و...

	22
	ریاست هیئت‌مدیرۀ شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی ایران

	23
	دریافت نشان خدمت از رئیس‌جمهور دولت دهم

	24
	انتخاب در فهرست ۵۰۰ نفری قدرتمندترین افراد جهان در نشریۀ فارن پالیسی در کنار شخصیت‌های مشهوری مانند: تونی بلر، وارن بافت، هیلاری کلینتون، بیل گیتس

	25
	مشاور عالی و معاون اقتصادی شهید حاج قاسم سلیمانی تا زمان شهادت ایشان

	26
	ریاست ستاد توسعۀ روابط اقتصادی ایران، عراق و سوریه

	27
	عضو هیئت‌مدیرۀ بنیاد تعاون سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

	28
	مدیر جهادی تقدیرشده در اولین همایش ملی مدیریت جهادی

	29
	معاون اقتصادی فرمانده نیروی قدس سپاه، از زمان شهادت سردار قاسم سلیمانی 

	30
	فرمانده قرارگاه شهید پورجعفر در زمینۀ دورزدن تحریم‌ها، فروش نفت و واردات کالاهای اساسی تحریم‌شده به کشور

	31
	مشاور و عضو شورای راهبردی سرمایه‌گذاری و اقتصاد شهری و روستایی



· متاهل
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مقدمه
 جمهوری اسلامی ایران، ثمره جان‌فشانی و فداکاری بسیاری از زنان و مردان ازخودگذشته‌ای است که با درک شرایط حساس زمان خود و با توکل به حضرت باری‌تعالی و پیروی از رهبری‌های داهیانه حضرت امام خمینی (ره)، در پی حرکتی شگرف و تاریخ‌ساز که بسیاری از درک ابعاد و گستره آن عاجز هستند، شکل گرفت.
 بی‌شک انقلاب اسلامی را باید سرآغاز تحولات بزرگ و بنیادین در ایران، منطقه، جهان اسلام و جهان غیر اسلام دانست. رهبر کبیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی (ره) از انقلاب اسلامی با عناوینی چون «معجزه قرن» و «انفجار نور» یادکرده و همین کلمات برای توصیف عظمت و بزرگی انقلاب اسلامی کفایت می‌کند.
 جمهوری اسلامی ایران در طول ۴ دهه اخیر، دارای فراز و نشیب‌های بسیاری بوده است و‌ باوجود گردنه‌ها و معبرهای بسیار سخت پیش رو خود، توانسته است که به لطف و عنایت حضرت حق و صاحب اصلی نظام جمهوری اسلامی حضرت مهدی موعود (عج) و با رهبری امامین انقلاب و همراهی و فداکاری مردم، بر بسیاری از سختی‌ها پیش رو فائق آید و هم چنان به حرکت روبه‌جلوی خود ادامه دهد.
هرچند که خدمات و توفیقات کشور در عرصه‌های مختلف و در ابعاد داخلی و بین‌المللی آن غیرقابل کتمان می‌باشد، اما با آنچه مطلوب خواست و اراده امامین انقلاب و مردم است، فاصله دارد. متأسفانه باید گفت که سیاست‌های خصمانه استکبار جهانی در طول سالیان برقراری نظام جمهوری اسلامی و سوءتعبیر و کم‌همتی برخی مسئولین اجرایی کشور در اجرای سیاست‌های کلان و اسناد بالادستی کشور، شرایطی را فراهم نموده است که ضرورت روی کار آمدن دولتی جوان و انقلابی باروحیه جهادی را در شرایط حساس کنونی، بیش از هر زمان دیگر ضروری نموده است.
یکی از کلیدی‌ترین بسترهای زیست عادلانه و درخور برای عموم هم‌وطنان و همچنین ایجاد بستر ثروت آفرینی فراگیر و مردمی؛ ارتقاء زیرساخت‌ها و دسترسی‌ها در حوزه حمل‌ونقل و مسکن است. صنعت ساختمان و بخش مسکن از سویی مهم‌ترین تجلی عدالت اقتصادی و اجتماعی در همه دنیا و نشانگر میزان توجه دولت‌ها به معیشت و رفاه شهروندان است. از سوی دیگر نیز این بخش به‌تنهایی در حدود 20 درصد GDP کشور را تشکیل می‌دهد و رونق بخشی غیرتورمی به آن می‌تواند موجب رونق دهی به سایر بخش‌های اقتصادی گردد. موضوعی که متأسفانه در سال‌های اخیر با نبود سیاست‌های مشخص در وضعیت تعلیق و بلاتکلیفی به سر برده و اکنون مردم در دشوارترین وضعیت معیشتی خود از حیث نرخ برخورداری از مسکن و جایگاه مسکن در سبد هزینه خانوار هستند. به‌عنوان نمونه قیمت مسکن در سه سال اخیر رشدی بالغ‌بر 300 درصد را تجربه کرده است. در سال ۶۵ در کل کشور ۸۰ درصد از خانوارها مالک بوده‏‌اند، این رقم در سال ۹۵ به ۵۴ درصد کاهش‌یافته است. در فاصله سال‌های ۱۳۷۵ تا ۱۳۹۵ تعداد اجاره‌نشین‌های شهری کشور ۷۰ درصد رشد داشته است. در حوزه حمل‌ونقل نیز بجای آنکه ما از ظرفیت‌های استثنایی خود در حوزه لجستیک و حمل‌ونقل بهره ببریم شاهد فرصت سوزی‌های گسترده ناشی از بی‌عملی و نبود طرح و ایده در این راستا هستیم. مزیت‌های ایران ازجمله توان مهندسی کافی جهت ایجاد زیرساخت‌ها، موقعیت جغرافیایی و قرار گرفتن در کریدور شمالی- جنوبی و غربی-شرقی ترانزیتی، مزیت کریدروهای هوایی عبوری از ایران به‌عنوان کوتاه‌ترین کریدور هوایی میان‌قاره‌ای، برخورداری از شبکه عظیم جاده‌ای و ریلی و سایر امتیازات می‌تواند ایران را به‌سرعت به ریل پیشرفت عادلانه در این راستا بازگرداند.
در برنامه تقدیمی سعی بر آن بوده است تا با استفاده از محدودیت‌ها و فرصت‌های فرارو اقدامات فراگیری به‌منظور برون‌رفت از وضعیت پر چالش کنونی صورت پذیرد و در این راستا تمامی امکانات و ظرفیت‌ها به‌منظور خصوص اهداف متعالی کشور درزمینه ثروت آفرینی عادلانه و همچنین پیشرفت توأم با عدالت مهیا شود. عدالتی که بی‌تردید کلیه هم‌وطنان در کیفیت مسکن و خدمات حمل‌ونقل مخاطب آن خواهند بود.
تصدیق می‌فرمایید که شرایط دشوار فرارو اعم از تنگناهای شدید مالی، انباشت مشکلات پیشین، تضعیف فرهنگ کار و خدمت و مسائل دیگر کار را دشوار ساخته است لیکن در سایه توجهات امام زمان (عج)، رهنمودهای مقام معظم رهبری، هدایت ریاست محترم جمهوری، رویکرد انتقاد و همراهی نمایندگان محترم مجلس و همیاری و هم‌افزایی همه اجزاء و دغدغه‌مندان این نظام مقدس؛ نیل به اهداف مقرر در این راستا به‌هیچ‌عنوان دور از دسترس نخواهد بود.
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در ارائه برنامه پیشنهادی تلاش شده است تا از قوانین، اسناد و برنامه‌های بالادستی ازجمله قانون اساسی جمهوری اسلامی، سند چشم‌انداز جمهوری اسلامی در افق 1404، برنامه پنج‌ساله ششم توسعه، سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی، قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن، قانون حمایت از احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت‌های فرسوده و ناکارآمد شهری، سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری ازجمله سیاست‌های اقتصاد مقاومتی و بیانیه گام دوم انقلاب در این حوزه استفاده شود. البته در کنار این موارد، تلاش شده است از تجربه عملی، دانش علمی، یافته‌های علمی کارشناس امر استفاده گردد و برنامه‌ای شفاف، مدون، علمی، تحول‌آفرین، واقع‌گرا و در تراز ایران اسلامی با ویژگی‌های ممتاز ازجمله راهکارهای برون‌رفت در کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت که قابلیت سنجش و ارزیابی مستمر دارد، ارائه گردد.
اکنون حل مسائل کشور ازجمله در حوزه راه و شهرسازی نیاز به نگرش بین بخشی و فرا قوه‌ای داشته و ضروری است موضوعات از موضع راهبردی مسئله مورد عارضه‌یابی و حل‌وفصل قرار گیرند. لذا در این برنامه سعی شده است تا برای حکمرانی مسکن و حمل‌ونقل (با مشارکت سه قوه و سایر نهادهای حاکمیتی و بخش‌های خصوصی و مردم‌نهاد) برنامه‌های عملیاتی و قابل ارزیابی تدوین و ارائه گردد.
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· ارتقاء كيفيت زیست اقشار مختلف مردم در بخش حمل‌ونقل و مسکن (شهري و روستايي)
· استفاده از ظرفیت‌های ایران به‌عنوان غنی‌ترین کشور غرب آسیا از حیث ظرفیت‌های لجستیک و ژئوپلیتیک
· تقسیم‌کار ملی در اجرای سند ملی آمایش سرزمینی و توجه خاص به آبادانی و پیشرفت مناطق کلیدی و دارای ظرفیت
· استفاده بهینه از ظرفیت‌های ایران برای بازپس‌گیری سهم منطقه‌ای و بین‌المللی در حوزه ترانزیت
· توانمندسازی مردمی و استطاعت پذیری برای نیازهای مصرفی و رفاهی مسکن اقشار مختلف جامعه
· توسعه زیرساخت‌های ارتباطی با کشورهای همسایه و به‌کارگیری ابزارهای دیپلماسی حمل‌ونقل به‌منظور افزایش مزیت‌های رقابتی سرزمینی جهت نقش‌آفرینی در کریدورهای ترانزیتی بین‌المللی
· تغییر ساختار سنتی حمل‌ونقل و حرکت به سمت سازمان‌دهی و توسعه یکپارچه، هوشمند و نظام‌مند شبکه لجستیک در کشور
· تأمین مسکن ارزان و باکیفیت در شهرها هم‌زمان با توسعه زیرساخت‌های شهری از قبیل امنیت، امکانات درمانی، آموزشی، رفاهی و تفریحی با رویکرد توسعه متوازن جمعیت، آمایش سرزمین و توسعه کالبدی و پایدار
· تمرکز بر اتمام پروژه‌های با پیشرفت فیزیکی بالا به‌منظور بهره‌برداری سریع از سرمایه‌گذاری خوابیده در پروژه‌ها
· بازآرایی راهبردها، برنامه‌ها و اهداف وزارت خانه و زیر بخش‌های تابعه بر اساس سیاست‌های کلان توسعه دریا محور
·  ارتقا ایمنی و انجام اقدامات پیشگیرانه به‌منظور جلوگیری از وقوع سوانح در بخش حمل‌ونقل
· شهرسازی عادلانه و در دسترس برای آحاد مردم و احیای مفاهیم شهرهای اسلامی و تاریخی
· ایجاد تحول در نظام جذب سرمایه برای توسعه پروژه‌های زیرساختی
· ایجاد توازن و عقلانیت در تصدی‌گری و تمرکززدایی در نقش‌های مرتبط وزارت راه و شهرسازی



[bookmark: _Toc79758077][bookmark: _Toc79758730][bookmark: _Toc79758831][bookmark: _Toc79758952][bookmark: _Toc79763531]بخش اول: نهضت توسعه مسکن و شهرسازی
[bookmark: _Toc79758078][bookmark: _Toc79758731][bookmark: _Toc79758832][bookmark: _Toc79758953][bookmark: _Toc79763532]مقدمه بخش اول
بررسی‌های آماری در خصوص شاخص‌های بخش مسکن حاکی از این است که این بخش سهم قابل‌توجهی در اقتصاد خانوار و شاخص‌های کلان اقتصادی دارا می‌باشد. به‌گونه‌ای که حدود 20 درصد از تولید ناخالص داخلی (با لحاظ بخش خدمات مستغلات) و حدود 13 درصد از اشتغال کشور مربوط به بخش مسکن می‌باشد. ظرفیت جذب نقدینگی‌های خرد و کلان سرگردان موجود در اقتصاد توسط این بخش به‌عنوان یک بخش مولد از اهمیت اقتصادی برخوردار می‌باشد. ازاین‌رو هرگونه تغییر و تحول در شاخص‌های بخش مسکن، اثرات گسترده‌ای بر اقتصادی ملی و خانوار خواهد داشت و می‌تواند روند اشتغال، سرمایه‌گذاری و تورم عمومی و همچنین فعالیت صنایع و بخش‌های مرتبط با خود را تحت تأثیر قرار دهد. نكته حائز اهميت ديگر اين بخش خصوصاً در ايران، نقش فرهنگی و اجتماعی مسکن در بین خانوار می‌باشد. داشتن مسکن مناسب همواره یکی از دغدغه‌های خانوار بوده و منجر به افزایش کرامت انسانی و همچنین منجر به تسهیل در شرایط ازدواج و تحکیم خانواده، هم از منظر ایجاد درآمد حاصل از اشتغال و هم از منظر امنیت روانی و اجتماعی می‌گردد.
به‌طورکلی باید در نظر بگیریم که در هیچ جای دنیا حکمرانی مسکن و شهرسازی بدون نگاه توأمان به ابزارهای تأمین مالی، مالیاتی، فرهنگ‌سازی، محدودیت‌ها و فرصت‌های قانونی به توفیق دست نیافته و تجربه جهانیان نشان می‌دهد برای حل مشکل بسیار اساسی مسکن می‌بایست که نگاهی فرا بخشی به این موضوع از منظر حکمرانی مسکن داشته باشیم.




[bookmark: _Toc79758079][bookmark: _Toc79758732][bookmark: _Toc79758833][bookmark: _Toc79758954][bookmark: _Toc79763533]۱.۱. وضعیت جاری در حوزه مسکن
· بازارها در ایران به‌‏گونه‌‏ای عمل کرده‏‌اند که مسکن  از یک کالای مصرفی به یک کالای سرمایه‌‏ای بدل شده و دیگر نیاز واقعی افراد به مسکن تنها مؤلفه تعیین‌کننده نیست.
· نسبت خانه‌های خالی به کل موجودی واحدهای مسکونی کشور ۱۱ درصد است که نشان می‌دهد از هر ۱۰ خانه در کشور، حداقل یکی خالی است.
· کاهش تولید سالیانه مسکن از متوسط ۷۷۰ هزار واحد در سال ۱۳۹۲ به متوسط سالیانه حدود ۴۰۰ هزار واحد از سال ۱۳۹۳ تاکنون رسیده است.
· عدم تأمین نیاز سالانه حدود 1 میلیون هزار واحد مسکونی در کل کشور در طی سالهای 1396 تا 1400.
· کاهش پوشش دهی تسهیلات بانکی از هزینه مسکن و سهم بسیار کم بخش مسکن از تسهیلات بانکی (5 درصد سهم مسکن و ساختمان در سال 1399).
· افزایش شاخص طول دوره انتظار مسکن از سال 1374 تا 1395 از 15 سال به 31 سال.
· افزایش سهم مسکن از سبد هزینه خانوار طی سال‌های‌‌ 1371 تا 1399 از 28% درصد به 37% درصد.
· افزایش سهم مستأجران شهری طی سال‌های‌‌ 1365 تا 1395 از 18% درصد به 37% درصد، به‌خصوص در کلان‌شهرها و شهرهای بزرگ (نرخ ۴۲ درصدی اجاره‌نشینی در شهر تهران در سال ۱۳۹۸).
· کاهش تراکم خانوار در واحد مسکونی دارای سکنه طی سال‎های 1365 تا 1395 از 1.167 به 1.06.
· سکونت بخش قابل‌توجهی از جمعیت روستایی و شهری در بافت فرسوده و اسکان غیررسمی.
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· برنامه‌ریزی مؤثر و کارآمد سازی فرایندهای مدیریتی برای ایجاد تحرک در امر تولید و عرضه مسکن توسط تمامی بخش‌ها
· استقرار نظام برنامه‌ریزی فضایی از طریق تهیه، به‌روزرسانی و اجرای طرح‌های جامع و تفصیلی شهرها و طرح‌های هادی روستاها
· توسعه کاربردی و ارتقای کیفیت زیرساخت‌ها و فضاهای شهری با تأکید بر حفظ اصالت و هویت کانون‌های جمعیتی
· ارتقاء صندوق ملی مسکن به‌منظور تأمین مالی و اجرای سیاست‌های حمایتی باهدف تأمین مالی عمومی و خرد
· مدیریت یكپارچه زمین از طریق ایجاد بانک زمین با همكاری دستگاه‌های اجرائی
· واگذاری اراضی موجود در حریم قانونی شهرها از وزارت جهاد کشاورزی به وزارت راه و شهرسازی با اجرای ‌ماده 10 قانون زمین شهری و ماده 6 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
· مولدسازی و واگذاری گسترده اراضی دولتی موجود در محدوده و حریم شهرها به واجدین شرایط با رعایت سیاست‌های آمایش سرزمین و رعایت اصل حفاظت از اراضی مرغوب کشاورزی در بستر فرایندهای شفاف نظیر سامانه تدارکات الکترونیک دولت در راستای اجرای بند یک سیاست‌های کلی نظام در امور مسکن و اجرای قانون جهش تولید مسکن
· تأمین هزینه‌های خدمات زیربنایی توسعه شهری از متقاضیان استفاده از اراضی و تأمین هزینه‌های خدمات روبنایی با تهاتر اراضی تجاری با بخش خصوصی
· کمک به تأمین مسکن محرومین با واگذاری اراضی دولتی به نهادهای عمومی و واسپاری مسئولیت شناسایی واجدین شرایط و طراحی مدل‌های ساخت و تأمین مسکن به این نهادها
· برنامه‌ریزی در جهت تأمین مسکن محرومین با محوریت بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و حمایت از ایجاد و تقویت مؤسسات خیریه و ابتکارهای مردمی برای تأمین مسکن اقشار محروم
· احیاء، بهسازي، نوسازي و مقاوم‌سازی و بازآفرینی سالانه حداقل دویست و هفتاد محله در قالب مطالعات مصوب ستاد ملی بازآفرینی شهري پایدار برحسب گونههاي مختلف (شامل ناکارآمد- تاریخی – سکونتگاههاي غیررسمی و حاشیهاي) و ارتقاي دسترسی به خدمات و بهبود زیرساختها با رویکرد محله محور در چهارچوب قوانین و مقررات ذيربط (بند "الف " ماده 59 برنامه ششم)
· احیاء و بهسازي حداقل ده درصد (10%) از بافتهاي فرسوده شهري با رعایت سرانههاي رو بنائی و زیر بنائی توسط بخش غیردولتی و شهرداریها از طریق اعمال سیاستهاي حمایتی، حقوقی، تشویقی و اعطاي تسهیلات یارانهاي با پیش‌بینی مابهالتفاوت سود تسهیلات یارانهاي موردنیاز در قوانین بودجه سنواتی (بند "ت " ماده 61 برنامه ششم)
· کاهش آسیبپذیري سکونتگاههاي روستایی و همچنین تأمین مسکن براي اقشار کم‌درآمد شهري (طبق بند "ب " ماده 59 برنامه ششم)
· حمایت از تولید و عرضه انبوه و صنعتی مسکن.
· تمرکز ویژه ‌بر آبادانی و پیشرفت منطقه مکران و جزایر جنوبی


[bookmark: _Toc79758081][bookmark: _Toc79758734][bookmark: _Toc79758835][bookmark: _Toc79758956][bookmark: _Toc79763535]۳.۱. اقدامات پیشران در حوزه مسکن و شهرسازی
· اجرای قاطعانه سند ملی آمایش سرزمینی به‌منظور تمرکززدایی از شهرها و تقویت شهرهای کوچک و میانی
· تکمیل و بروزرسانی «سامانه املاک و اسکان کشور» جهت ساماندهی بازار زمین و مسکن و جمع‌آوری و یکپارچه‌سازی اطلاعات مربوط به‌تمامی املاک و مستغلات
· همکاری با قوه قضاییه در جهت تکمیل و بروزرسانی «طرح ملی حدنگاری (کاداستر)»
· اولویت روستاها و شهرهای کوچک و متوسط در فرایند عرضه زمین و مسکن
· عرضه حداکثری زمین‌های دولتی و توسعه افقی در حریم قانونی شهر
· توسعه بازار تأمین مالی مسکن و اعطای تسهیلات ساخت مسکن
· تخصیص بخش قابل‌توجه اعتبارات بازار پولی به تأمین مالی مسکن
· ایجاد شرکت‌های بزرگ‌مقیاس خصوصی/عمومی سازنده مساکن اجاره‌ای
· اجرای قاهرانه قانون جهش تولید مسکن و قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
· بازبینی طرح اقدام ملی مسکن با رویکرد حمایت از طبقات پایین جامعه و حذف انتفاع سرمایه‌داران از طرح و انتقال انتفاع آن به مصرف‌کنندگان نهایی
· تسریع در ارائه طرح و یا دریافت لایحه مالیات بر عایدی سرمایه در حوزه مسکن جهت جلوگیری از بورس‌بازی و خریدوفروش‌های سوداگرانه مسکن
· اجرای ماده 54 مکرر و ماده 169 مکرر قانون مالیات‌های مستقیم در جهت اخذ مالیات از خانه‌های خالی جهت واردکردن این خانه‌ها به چرخه مصرف
· احداث مسکن استیجاری عمومی برای دهکهای درآمدی پایین
· استفاده از ظرفیت خیرین مسکن‌ساز جهت تأمین مسکن محرومین
· پیگیری امکان‌سنجی احداث شهرهای جدید و حرکت قاطعانه و هوشمندانه در این مسیر
· استفاده از ظرفیت اراضی اوقافی و نهادهای وابسته به نهادهای حاکمیتی

· 

[bookmark: _Toc79613474][bookmark: _Toc79758082][bookmark: _Toc79758735][bookmark: _Toc79758836][bookmark: _Toc79758957][bookmark: _Toc79763536]۴.۱. اقدامات کلیدی در مسکن و شهرسازی
[bookmark: _Toc79613475]۱.۴.۱. تأمین و ساخت مسکن به‌منظور ارتقای رفاه و عدالت اجتماعی
· راهبری ساخت سالانه یک‌میلیون واحد جدید مسکن با تحلیل تقاضای مؤثر در محدوده و حریم قانونی شهرهای موجود، با تمرکز ویژه‌بر بافت‌های فرسوده شهری( با استفاده از مشوق‌ها، ظرفیت‌های قانونی، ابزارهای مالی و مالیاتی و ...).
· توسعه محدوده شهرها با اولویت شهرهای کوچک و متوسط جهت فراهم‌سازی امکان ساخت واحد مسکونی با در نظر گرفتن حفاظت از اراضی کشاورزی مرغوب و جلوگیری از فروش تراکم مازاد ساختمانی در شهرها با اصلاح طرح‎های جامع و تفصیلی شهری در راستای اجرای بند یک سیاست‌های کلی نظام در امور مسکن
· توسعه و افزایش سرعت قطارهای حومه‌ای به‌منظور کاهش زمان سفر به شهرهای اقماری و جدید
· مشارکت درتوان افزایی اقتصادی دهک‌های کم‌درآمد برای تهیه مسکن و خانه‌دار شدن آن‌ها از طریق:
· تحریک توأمان عرضه و تقاضای مصرفی با اولویت پرداخت تسهیلات ساخت مسکن
· راه‌اندازی صندوق‌های «حمایتی خرید مسکن» و «ضمانت تسهیلات مسکن»
· راه‌اندازی صندوق‌های «املاک و مستغلات» و «زمین و ساختمان»
· ایجاد قراردادهای واسپاری برای تأمین مالی بخش مسکن

[bookmark: _Toc79613476]۲.۴.۱. شهرسازی عادلانه، توسعه کالبدی و ارتقای کیفیت زیرساخت‌ها و فضاهای شهری
· بازنگری سیاست‌های آمایش سرزمینی و توسعه ملی جهت توسعه مبتنی بر حمل‌ونقل با رویکرد مدیریت تقاضا با توجه به ظرفیت عرضه فعلی و جلوگیری از توسعه بدون توجه به زیرساخت‌های حمل‌ونقلی
· جلوگیری از افزایش تراکم مازاد ساختمانی در محدوده شهرها و رعایت سرانه‌های استاندارد شهری جهت افزایش کیفیت دسترسی به خدمات و استفاده مناسب از تراکم‎های سبز، ورزشی، فرهنگی، بهداشتی، تجاری و...
· احیا و توسعه یکپارچه هویت اسلامی در شهرسازی شهرهای زیارتی
· تدوین سند ملی و پیاده‌سازی پروژه افزایش تاب‌آوری شهرها در مقابل حوادث غیرمترقبه
· تکمیل توسعه زیرساخت‌های امنیتی، درمانی، آموزشی، رفاهی و تفریحی برای سکونت پذیر کردن در شهرهای و شهرک‌های جدید و اقماری
· توسعه صنایع خلاق فرهنگی و هنری در شهرهای جدید
· یکپارچه‌سازی نظام طرح‌ریزی و کنترل بین شهر و روستا (در سطوح ملی و ناحیه‌ای)
· آسیب‌شناسی معماری شهری و صیانت از بافت‌های واجد ارزش تاریخی و فرهنگی
[bookmark: _Toc79613477]۳.۴.۱. توسعه و بازآفرینی شهری
· تدوین و اجرای برنامه‌های عرضه مسکن قابل استطاعت و گسترش فضاهای عمومی در چارچوب برنامه ملی بازآفرینی
· برنامه‌ریزی جهت ارتقاء سرانه‌های روبنایی و زیربنایی(احداث شبکه‌های آب و فاضلاب، سرانه‌های خدمات شهری، آموزشی، فرهنگی، بهداشتی، امنیتی و مسکن به متوسط میانگین شهری)
· بازآفرینی بافت‌های فرسوده با اولویت حفظ هویت تاریخی و فرهنگی محلات
· ضمانت اجرایی برای تحقق مواد 4، 5، 6 و 14 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن.
· بازسازی و ساماندهی سکونتگاه‌های غیررسمی و توسعه شبکه آب‌رسانی و فاضلاب و مراکز امنیتی، درمانی، آموزشی، رفاهی و تفریحی
· پیش‌بینی ساز کارهای قانونی لازم در خصوص تعیین تکلیف مالکیت در سکونتگاه‌های غیررسمی از طریق صدور اسناد مالکیت مشروط.
· فعال‌سازی ستاد ملی بازآفرینی پایدار شهری جهت تحقق اهداف و سیاست‌های سند ملی بازآفرینی
· اصلاح محله محور بافت فرسوده با محوریت نهادهای توسعه‌گر واسط بین مردم و دولت با واگذاری اختیارات و امتیازات ویژه به این نهادها متناسب با حجم اصلاح‌شده از بافت شهری از قبیل تخفیف در مجوز ساخت و واگذاری زمین برای اجرای فرایند کلید به کلید
· جلوگیری از افزایش تراکم مازاد ساختمانی با انتقال بخشی از ساکنان بافت‌های فرسوده به اراضی موجود در محدوده و حریم قانونی شهر جهت کاهش تراکم جمعیتی این بافت‌ها با واگذاری و تهاتر زمین‌های شهری به ساکنان بافتهای فرسوده
· حمایت از مرمت و بهسازی بناها و بافت‌های ارزشمند (تاریخی، فرهنگی، طبیعی و مذهبی)
·  آموزش، توانمندسازی و مهارت‌افزایی ساکنان بافت‌های فرسوده و سکونتگاه‌های غیررسمی
· فراهم کردن امکان حق اعطای مالکیت رسمی به املاک فاقد سند و اوقافی برای واردکردن آن‌ها در فرآیند نوسازی

[bookmark: _Toc79613478]۴.۴.۱. توسعه و ارتقا کیفیت پروژه‌های ساختمانی
· تقویت نظام کنترل کیفیت قبل، حین و بعد از اجرای پروژه‌های ساختمانی و عمرانی باهدف کاهش سهم هزینه‌ها در تولید ناخالص ملی
· حمایت و پشتیبانی از صنایع تولیدی مرتبط با طرح‌های عمرانی کشور ازجمله صنایع فولادی
· هماهنگی جهت ایجاد بازار تهاتری مصالح ساختمانی با تجهیز منابع بانکی
· ساخت بیمارستان‌های مجهز و ویژه جهت تأمین نیازها در زمان شیوع بیماری‌های همه‌گیر و یا بروز بلایای طبیعی متناسب به توزیع جمعیت در سطح کشور
· حمایت از فعالیت توسعه گرها و انبوه‌سازان از طریق واگذاری مدیریت و راهبری اجرای طرح‌ها و برنامه‌های عمرانی و بازآفرینی به آن‌ها
[bookmark: _Toc79613479]۵.۴.۱. اصلاح و توسعه نظام‌های حوزه مسکن و ساختمان
· ایجاد سازوکار بازرسی ساختمان
· اصلاح ساختار و روش‌های کنترل اجرای ساختمان
· ارتقای دانش فنی و مهندسی صاحبان حرفه و افزایش آگاهی و دانش عمومی
· بازنگری در مقررات ملی ساختمان
· بازنگری در قوانین نظام‌مهندسی به‌منظور حفظ اصالت و عدالت
· بازنگری در آزمون‌های نظام‌مهندسی و ورود به حرفه
· تغییر الگو و نظام مشارکت (قیمت‌گذاری زمین و الگوی زمین صفر در کنار نهادهای توسعه گر)
· تقویت بیش‌ازپیش یگان حفاظت از اراضی ملی
· ایجاد شناسنامه ساختمان شامل اطلاعات سازنده، مهندس مجری و مهندس ناظر
· ایجاد تقارن اطلاعات بین سازندگان و خریداران در قالب سازوکارهای رتبه‌بندی سازندگان، مهندسان ناظر و مهندسان مجری و ثبت اطلاعات و بازخوردها مبتنی بر کیفیت ساخت
· اجرای بیمه مسئولیت ساختمان توسط شرکت‌های بیمه‌گر
· دریافت بخشی از خسارات ساختمان‌های آسیب‎دیده به دلیل کیفیت پایین ساخت از مهندس مجری و مهندس ناظر
· افزایش مشوق‎هایی برای به‌کارگیری روش‌های صنعتی ازجمله تخفیف در عوارض و اختصاص یارانه
· حمایت از ایجاد شرکت‌های ساختمانی دارنده فناوری‌های نوین ساخت با کمک در سرمایه‌گذاری اولیه ایجاد کارخانه و واگذاری اراضی دولتی به‌صورت اجاره

۶.۴.۱. راهبردها و سیاست‌های کلیدی در حوزه معماری و شهرسازی
· ترویج و کنترل الگوی معماری و نمای ساختمان‌ها در راستای توسعه پایدار و مبتنی بر الگوی ایرانی-اسلامی
· ارائه الگوهای ساخت‌وساز متناسب با شرایط زمینه‌ای (فرهنگی، اجتماعی و اقلیمی)
· تأمین منابع پایدار برای توسعه و مدیریت شهرها و روستاها
· ارائه مشوق در راستای سیاست‌های کاهش مصرف انرژی در ساخت‌وساز و حمایت از مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان محصولات مرتبط
· ارتقای آموزش‌ در سطوح مختلف مرتبط با ساخت‌و‌ساز، معماری و شهرسازی
· تفویض بررسی و تصویب طرح‌های توسعه و عمران شهری و روستایی به مراجع شهری
· تعریف سازوکار برنامه‌ریزی محله محور باهدف ارتقای هویت محله‌ای در شهرهای کشور
· هماهنگ‌سازی برنامه‌های آمایش سرزمین و طرح‌های توسعه و عمران و تلقی آن‌ها به‌عنوان چارچوب سرزمینی الزام‌آور در تصمیم‌گیری‌های بخشی و سازمانی
· هماهنگ‌سازی حوزه مسکن با حوزه شهرسازی ( از طریق تأمین زیرساخت‌ها، خدمات و محیط شهری قابل زیست و هویت‌ساز اسلامی-ایرانی)
· استقرار نظام مدیریت یکپارچه شهری و منطقه‌ای به‌عنوان متولی رفع تعارضات سازمانی نهادهای مختلف جهت تحقق طرح‌های توسعه و عمران
· بازنگری در نگرش و روش تهیه طرح‌های توسعه به‌منظور افزایش تحقق‌پذیری و برخورد واقع‌گرایانه با مسائل و پتانسیل‌های شهری و منطقه‌ای
· تدوین لوایح به‌منظور تأمین ضمانت اجرایی ضوابط و مقررات شهری و جرم انگاری تخلفات اشخاص حقیقی و حقوقی در عدم رعایت ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری ( ازجمله اصلاح فوری سازکار کمیسیون های ماده 100 )
· تعاملات مدیریتی در سطح ملی و تعمیم توافقات در سطح محلی در خصوص اجرای قانون حمايت از مرمت و احياء بافت‌هاي تاريخي-فرهنگي(مصوب 2/4/1398 مجلس)
·  بازنگری در سیاست‌های ارتقاء کیفیت سیما و منظر شهری و هماهنگی‌های برون‌سازمانی با وزارت کشور
·  افزایش اختیارات نظارتی بر فرایند طراحی پروژه‌های مسکن اقدام ملی در تداوم تأمین کیفیت معماری و محیط در سایت‌های طرح اقدام ملی
·  تداوم مذاکرات و تعاملات در چهارچوب توافقات صورت گرفته با نمایندگان نیروهای مسلح در فرآیند تصویب طرح‌های شهرسازی و معماری پادگان‌ها
· پیگیری طرح‌های ویژه بافت پیرامون حرم‌های مطهر.
· طراحی و اجرای کارگاه‌های آموزشی به‌منظور ارتقاء توان تخصصی منابع انسانی
۷.۴.۱. راهبردها و سیاست‌های کلیدی در جهت کاهش مخاطرات سرمایه‌گذاری و مبادلات مسکن
· فراهم‌سازی امکان سرمایه‌گذاری خرد مردمی در ساخت مسکن با تسهیم املاک در حال ساخت به واحدهای خرد در بستر بازار سرمایه با استفاده از ابزار‎هایی نظیر صندوق‌های املاک و مستغلات و صندوق‌های زمین و ساختمان
· فراهم‌سازی امکان سرمایه‌گذاری خرد مردمی با ایجاد بستر معاملاتی و نظام حقوقی مشخص برای خریدوفروش این واحدهای مالکیتی خرد و طراحی سازوكارهاي بيمه پروژه جهت تسهيل سرمایه‌گذاری مردمی در فرايند ساخت
· فراهم کردن زیرساخت ثبت رسمی قرارداد پیش‌فروش و بی‌اعتبار کردن قراردادهای پیش‎فروش غیررسمی با اصلاح قانون پیش‌فروش و ایجاد سامانه یکپارچه مربوط به اطلاعات ثبتی و مالی مسکن نظیر هویت مالک، افراد دارای وکالت فروش و رهن بودن سند ملک و وراثت در جهت کاهش مخاطرات حقوقی سرمایه‌گذاری و معامله در بازار مسکن
· ایجاد اطمینان در سرمایه‌گذاران ساخت مسکن نسبت به اخذ سند رسمی با اقداماتی نظیر ایجاد نهادهای تخصصی بیمه پایان‌کار با مسؤولیت تضامنی نسبت به اخذ پایان‌کار و پرداخت جرائم احتمالی با برخورداری از ابزارهای نظارتی متناظر، صدور پایان‌کار تفکیکی برای مجتمع‌های ساختمانی، صدور سند رسمی برای ساختمان‌های دارای بدهی پایان‌کار، ثبت بدهی در سند و مشروط نمودن معامله رسمی ملک به تسویه بدهی

· ایجاد حساب‌های واسط وجوه (حساب‌های امانی) برای فراهم‌سازی امکان عقد قرارداد پیش‌فروش مسکن بر بستر سامانه‌های تأیید صلاحیت شده مشتمل بر متون قراردادی استاندارد و شروط از پیش تعیین‌شده و قابل شخصی‌سازی، باقابلیت احراز شروط توسط نهادهای بیمه‌گر دارای مسئولیت تضامنی‌، امکان اعمال غیر قضائی شروط قرارداد در صورت عدم پایبندی طرفین به آن‌ها و امکان اخذ ثمن قرارداد و انتقال آن به‌طرف دیگر پس از احراز اجرای تعهدات مجری



۸.۴.۱. مسکن و شهرسازی از منظر فرصت و تهدید و عارضه - راه‌حل
نقاط قوت:
· نقش مسکن در رونق تولید و اشتغال و توسعه صنایع مرتبط
· طراحی و اجرای طرح مسکن ملی به‌عنوان نقطه‌ای امیدبخش برای اقشار فاقد مسکن و تقاضای انباشته‌شده برای تهیه مسکن
· فراهم شدن مسیر تأمین مالی پروژه‌های زیربنایی و توسعه‌ای از طریق استفاده از ظرفیت بازار سرمایه
· در اولویت قرار داشتن موضوع مسکن و توجه ویژه به آن در برنامه‌های رئیس‌جمهور محترم
نقاط ضعف:
· کاهش توان خرید مردم برای تأمین مسکن به‌ویژه خانوارهای کم‌درآمد و حتی متوسط جامعه
· حجم بالای واحدهای مسکونی فرسوده و نیازمند نوسازی در محلات هدف بازآفرینی شهری
· عدم تخصیص منابع کافی از محل بودجه عمومی و سهم کم بخش مسکن از منابع عمومی باوجود سهم بالای این بخش در اقتصاد کشور
· واگذار شدن اداره تنها بانک تخصصی بخش (بانک مسکن) به وزارت امور اقتصاد و دارایی برخلاف اساسنامه
· بالابود مخاطرات حقوقی سرمایه‌گذاری و مبادلات حوزه مسکن

فرصت‌ها
· امکان استفاده از اراضي دولتي با كاربري مسكوني در داخل محدوده و حریم قانونی شهرها در اجراي ماده 6 قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن
· امکان راه‌اندازی صندوق ملی مسکن جهت پایدارسازی منابع موردنیاز بخش مسکن و همچنین تأمین منابع موردنیاز جهت کاهش سود تسهیلات بانکی و بخشی از هزینه‌های تأمین مسکن خانوارهای کم‌درآمد
· امکان استفاده از ابزارهای بازار سرمایه ازجمله اوراق رهنی جهت تأمین منابع مالی موردنیاز سیستم بانکی برای پرداخت تسهیلات بلندمدت
· وجود بالغ‌بر 32336 هكتار بافت تاريخي در 600 محله از 189 شهر کشور به‌عنوان ظرفيتي براي توسعه صنعت گردشگري و ارتقاي هويت شهري

تهدیدها
· تأمین اعتبارات موردنیاز برای تأمین مسکن خانوارهای کم‌درآمد در مقایسه با سایر خانوارها
· بانک‌پذیر نبودن خانوارهای کم‌درآمد به دلایلی همچون عدم امکان تأمین وثایق موردنیاز بانک و عدم استطاعت این اقشار در بازپرداخت اقساط تسهیلات
· وجود 130 هزار هكتار بافت‌های ناكارآمد شهري با سطح پايين كيفيت زندگي به‌ویژه ايمني )تاب‌آوری پايين(، امنيت)آسیب‌های اجتماعي( و بحران هويت در 1000 محله از 493 شهر کشور


مسائل/چالش‌های حوزه مسکن و شهرسازی و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	فرا بخشی بودن موضوع مسکن و ضرورت مشارکت فعال همه دستگاه‌ها برای پیشبرد برنامه‌های مسکن
	تشکیل شورای عالی مسکن برای هماهنگی دستگاه‌های اجرایی در جهت اجرای قانون جهش تولید مسکن
همکاری همه دستگاه‌های اجرایی برای استفاده از اراضي دولتي با كاربري مسكوني در داخل محدوده و حریم قانونی شهرها در اجراي ماده 6 قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن و اجرای ‌ماده 10 قانون زمین شهری
مکلف شدن سازمان امور مالیاتی به اخذ مالیات از خانه‌های خالی با استفاده از سامانه جامع املاک و اسکان باهدف تبدیل مسکن از کالای سرمایه‌ای به کالای مصرفی

	2
	فقدان منابع مالی لازم برای توانمندسازی مردم جهت گسترش عرضه مسکن به اقشار مختلف به‌ویژه بخش محروم جامعه
	راه‌اندازی صندوق ملی مسکن جهت پایدارسازی منابع موردنیاز بخش مسکن و همچنین تأمین منابع موردنیاز جهت کاهش سود تسهیلات بانکی و بخشی از هزینه‌های تأمین مسکن خانوارهای کم‌درآمد

	3

	نرخ بالای سود تسهیلات بانکی و میزان اقساط بالا و خارج از استطاعت بودن تسهیلات مذکور برای خانوارهای با درآمد کم و متوسط
	استفاده از ابزارهای بازار سرمایه ازجمله اوراق رهنی جهت تأمین منابع مالی موردنیاز سیستم بانکی برای پرداخت تسهیلات بلندمدت

	4
	ضرورت تقویت مستمر منابع بودجه موضوع جدول شماره 14 قانون بودجه سنواتی
	تخصیص منابع کافی از محل بودجه عمومی و همچنین بودجه نهادهای حمایتی و انقلابی همچون ستاد اجرایی فرمان امام (ره)، وزارت کار، تعاون و رفاه اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی و جهت تأمین مسکن خانوارهای کم‌درآمد
تجمیع منابع و امکانات تخصیص‌یافته جهت تأمین مسکن گروه‌های کم‌درآمد و تخصیص آن به وزارت راه و شهرسازی جهت برنامه‌ریزی متمرکز و استفاده بهینه از این منابع

	5
	بانک‌پذیر نبودن خانوارهای کم‌درآمد به دلایلی همچون عدم امکان تأمین وثایق موردنیاز بانک و عدم استطاعت این اقشار در بازپرداخت اقساط تسهیلات
	پیگیری اقداماتی همچون ایجاد نهاد ضمانت، سنددار نمودن املاک خانوارهای کم‌درآمد و تخصیص یارانه با استفاده از منابع صندوق ملی مسکن جهت بانک‌پذیر نمودن این خانوارها
کمک به تأمین مسکن محرومان با واگذاری اراضی دولتی به نهادهای عمومی و واسپاری مسئولیت شناسایی واجدین شرایط و طراحی مدل‌های ساخت و تأمین مسکن به این نهادها
ایجاد نظام یارانه‌ای کمک اجاره و اجاره به‌شرط تملیک برای اقشار ناتوان در تأمین مسکن با اتکاء به منابع درآمدی حاصل از مالیات‎های حوزه مسکن و حمایت‌ نهادهای حمایتی و خیرین حوزه مسکن

	6
	عدم امکان استفاده مطلوب از ظرفیت‌های بازار سرمایه به دلایلی همچون شرایط اقتصادی حاکم بر کشور، عدم شناخت کافی سرمایه‌گذاران حوزه مسکن از ابزارهای بازار سرمایه و قوانین و مقررات و فرایندهای بعضاً سخت‌گیرانه و پیچیده بازار سرمایه
	ترویج ابزارهای بازار سرمایه در بخش مسکن
ارائه یارانه‌های دولتی جهت ایجاد شرایط استفاده از برخی از ابزارهای بازار سرمایه ازجمله اوراق رهنی و اوراق خرید دین کالا
اصلاح قوانین و مقررات و تسهیل فرآیندهای استفاده از ابزارهای بازار سرمایه در بخش مسکن

	7
	ناکافی بودن زمین‌های در اختیار وزارت راه و شهرسازی جهت اجرای برنامه‌های تأمین مسکن
	استفاده از اراضي در اختيار دستگاهها و نهادها در اجراي ماده 6 قانون ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسكن
واگذاری اراضی موجود در حریم و محدوده قانونی شهرها از وزارت جهاد کشاورزی به وزارت راه و شهرسازی با اجرای ‌ماده 10 قانون زمین شهری و ماده 6 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن
استفاده از ظرفيت اراضي با كاربري غيرمسكوني در محدوده شهرها پس از تغيير كاربري و تصویب در مراجع ذی‌ربط
توسعه شهرک‌سازی و ایجاد قابلیت سرمایه‌گذاری مردم و بخش‌های مختلف در آن‌ها
خريد اراضي غيردولتي مناسب در محدوده شهرها در صورت تأمين زمين بنا به تشخيص وزارت راه و شهرسازي و توسط سازمان ملي زمين و مسکن
الحاق اراضي دولتي مناسب به محدوده مصوب شهر با تأیید شوراي عالي معماري و شهرسازي
معاوضه اراضي مسكوني غيردولتي واقع در محدوده شهرها با اراضي دولتي

	8
	عدم تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی توسط دستگاه‌های خدمات رسان در زمین‌های تأمین‌شده برای اجرای طرح‌های حوزه مسکن به دلایلی همچون هزینه زیاد تأمین این خدمات و عدم وجود منابع کافی برای تأمین هزینه‌های مذکور
	همکاری دستگاه‌های خدمات رسان و تأمین منابع مالی موردنیاز جهت تأمین خدمات زیربنایی و روبنایی اراضی تأمین‌شده جهت اجرای طرح‌های حوزه مسکن
تأمین هزینه‌های خدمات زیربنایی توسعه شهری از متقاضیان استفاده از اراضی و تأمین هزینه‌های خدمات روبنایی با تهاتر اراضی تجاری با بخش خصوصی

	9
	عمر پایین ساختمان‌ها به دلیل سهم پایین فناوری‌های نوین در صنعت ساختمان و عدم رعایت استاندارهای ساخت‌وساز و تولید مصالح ساختمانی
زمان‌بر بودن فرایند ساخت و هزینه‌بر بودن ساخت سنتی
	ارائه مشوق‌های موردنیاز جهت استفاده از فناوری‌های نوین
نظارت بر واحدهای تولید مصالح ساختمانی جهت رعایت استاندارهای ساخت مصالح
استفاده از ظرفیت بیمه‌های ساختمانی جهت نظارت برساخت و سازها و افزایش کیفیت ساختمان‌های جدیدالاحداث
استفاده از فناوری‌های نوین و صنعتی سازی

	10
	حجم بالای واحدهای فرسوده و نیازمند نوسازی در محلات هدف بازآفرینی شهری
	ارائه مشوق‌های مالی و غیرمالی مؤثر جهت ترغیب مالکان واحدهای مسکونی فرسوده و ناکارآمد به نوسازی و بهسازی بافت شهری

	11
	خشک‌سالی و شرایط اقتصادی نامطلوب جامعه روستایی که موجب گسترش مهاجرت به شهرهای بزرگ‌شده که یکی از آثار فوری این وضعیت گسترش پدیده اسکان غیررسمی در حاشیه شهرها است
	اجرای طرح‌های تأمین مسکن خانوارهای کم‌درآمد جهت جلوگیری از افزایش روند اسکان این خانوارها در مناطق حاشیه‌ای شهرها
حمایت از اجرای برنامه‌های آمایش سرزمین جهت تثبیت جمعیت در روستاها و جلوگیری از مهاجرت خانوارها از روستاها و شهرهای کوچک به حاشیه شهرهای بزرگ و کلان‌شهرها

	12
	افزایش سهم اجاره‌نشینی در بخش مسکن و سهم بالای هزینه اجاره مسکن در سبد هزینه خانوار
	کاهش هزینه مبادله اجاره و افزایش ضمانت اجرای قراردادهای اجاره مسکن با ایجاد زیرساخت‎های توسعه قراردادهای استاندارد اجاره مسکن باقابلیت اعمال خودکار قیود قرارداد و تسویه وجوه قرارداد از طریق حساب‎های امانی واسط
حمایت از ایجاد و توسعه بنگاه‎های اجاره‌داری حرفه‌ای با استفاده از مشوق‎های مالیاتی، تخفیف عوارض و واگذاری اراضی دولتی به‌صورت اجاره بلندمدت
اعطای کمک‌هزینه اجاره و تسهیلات کمک ودیعه مسکن با نرخ‌های سود پائین به خانوارهای مستأجر کم‌درآمد
افزایش دوره زمانی قراردادهای اجاره مسکن از یک سال به 3 یا 5 سال
ساماندهی آژانس‎های املاک با همکاری وزارت صمت

	13
	تهیه و به‌روزرسانی طرح‌های جامع و تفصیلی همه شهرهای کشور
	تأمین منابع لازم برای تحقق حرکت جهادی و تحول‌گرا در این خصوص
تقویت توأم با نظارت بیشتر مشاورین حوزه مطالعات طرح‌های جامع و تفصیلی

	14
	استقرار طرح آمایش سرزمینی مبتنی بر استفاده بهینه و آینده‌نگر از فضا، منابع و امکانات کشور
	تهیه و به‌روزرسانی طرح‌های جامع و تفصیلی همه شهرهای کشور مبتنی بر ضوابط مربوط
تنظیم گری با رویکرد تمهید ضمانت‌های اجرایی کافی برای رعایت طرح‌های جامع و تفصیلی
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مهم‌ترین شاخصی که می‌توان برای بررسی جایگاه بخش حمل‌ونقل در اقتصاد ایران تعریف کرد، سهم این بخش از کل اقتصاد ایران است. در بسیاری از کشورهای توسعه‌یافته، حمل‌ونقل بین 6 تا 12 درصد از تولید ناخالص داخلی را تشکیل می‌دهد، ولی گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس حاکی از آن است که بین سال‌های 1370 تا 1393 بخش حمل‌ونقل به‌طور متوسط 6/5 درصد از تولید ناخالص داخلی را به خود اختصاص داده است (البته این سهم در برخی سال‌ها کمتر از 5 درصد و در برخی مهروموم‌ها بیشتر از5/6 درصد بوده است).
 اگرچه در سال‌های اخیر سهم این بخش از اقتصاد ملی رو به افزایش بوده است، اما در مقایسه با اکثر اقتصادهای توسعه‌یافته و نیز بسیاری از اقتصادهای درحال‌توسعه سهم حمل‌ونقل از اقتصاد ایران به‌طور نسبی پایین است. این موضوع نشان می‌دهد که این بخش پتانسیل بالایی برای رشد سریع‌تر نسبت به اقتصاد ملی دارد و با توجه به مزیت‌های جغرافیای ایران و نیز نیازهای روزافزون اقتصاد کشور به توسعه حمل‌ونقل و زیرساخت‌های مدرن، این بخش می‌تواند در صورت انجام حمايتهاي لازم رشد سریع‌تری داشته باشد.
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· شفاف‌سازی اقتصاد و سالم‌سازی آن با تسهیل فرآیندها و رفع موانع کسب‌وکار با رویکرد شفافیت و قانون محوری
· توجه به الزامات رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال‌زا
· ایجاد تحول ساختاری و یکپارچه‌سازی حمل‌ونقل و لجستیک کشور
· افزایش حجم ترانزیت (خارجی) و دستیابی به سهم بیشتر از بازار حمل‌ونقل بین‌المللی با بهره‌گیری از ابزار دیپلماسی حمل‌ونقل
· توسعه و اصلاح شبکه حمل‌ونقل با توجه به:
· نگرش شبکه‌ای به توسعه محورها
· آمایش سرزمین/ملاحظات دفاعی-امنیتی
· سودآوری ملی/موقعیت ترانزیتی کشور/تقاضا
· ترغیب سرمایه‌گذاری بخش غیردولتی
· تسهیل و تسریع اجرای طرح‌ها
· افزایش رضایتمندی و اقبال عمومی
· توسعه/ نگهداری و بهره‌برداری صحیح زیرساخت‌ها
· تسهیل تجارت و رقابت‌پذیر کردن فعالیت‌های حمل‌ونقل از طریق ایجاد پارک‌های لجستیک و پایانه‌ها
· تهیه طرح جامع حمل‌ونقل در یک برنامه کوتاه‌مدت و تخصیص اعتبارات به پروژه مطابق اولویت‌های طرح جامع
· افزایش سهم حمل‌ونقل ریلی با استقرار نظام چندوجهی حمل‌ونقل و ایجاد و توسعه مراکز لجستیک ریلی

نقاط قوت:
· موقعیت جغرافیایی کشور و قرارگرفتن در مسیر تعداد زیادی از كریدورهای ترانزیتی
· دسترسی به بازارهای مستعد كشورهاي منطقه به‌ویژه عراق و افغانستان
· دسترسی ایران به آسیای میانه، روسیه و اروپا با توجه به موقعيت ممتاز ژئوپلیتیک كشور و امنیت مستقر در آن
· وجود دانش فنی و ظرفیت‌های بالای مهندسی و تخصصی در زمینه ساخت‌وسازها به‌ویژه راه، ریل و ابنیه فنی پیچیده
· وجود اسناد بالادستی و ظرفیت‌های قانونی مناسب در هر دو حوزه مسکن و حمل‌ونقل
· انجام مطالعات طرح جامع حمل‌ونقل كشور
· در اولویت قرار گرفتن توسعه  راه هادر همه اسناد بالادستی به‌ویژه سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری
· طراحی و اجرای طرح توسعه راه‌های روستایی برای استفاده حداکثری از همه ظرفیت‌های ممکن جهت آسفالت و بهسازی راه‌های روستایی
· وجود بستر قانونی استفاده از ظرفیت تهاتر بدهی‌های دولت به پیمانکاران و بدهی پیمانکاران به مراجع دولتی به‌ویژه بانک‌ها

نقاط ضعف:
· پروژه‌های نیمه‌تمام متعدد که نیازمند حمایت مالی جدی و عزم مستحکم برای تکمیل و بهره‌برداری هر چه سریع‌تر می‌باشند.
· هزینه‌بر شدن نگهداري جاده‌ها به‌نحوی‌که با توجه به انباشته شدن اقدامات لازم معوق درحال حاضر براي نگهداري راه‌های موجود و ارتقاي آن‌ها به سطح مطلوب نياز به 45000 ميليارد تومان اعتبار می‌باشد.
· افزایش تورم و استفاده دولت از اسناد خزانه با سررسید چندساله و عدم قطعیت از زمان دریافت مطالبات از دولت که موجب افزایش لجام‌گسیخته قیمت‌های انجام کار و تضعیف بنیه پیمانکاران و مشاوران راه‌سازی شده است
· پایین بودن نرخ بازگشت سرمایه برای جلب مشارکت بخش غیردولتی در سرمایه‌گذاری بر روی زیرساخت‌های حمل‌ونقل
· وجود برخی مداخلات که ضریب بهره‌وری اقتصادی واقعی پروژه‌ها در حوزه حمل‌ونقل را پایین آورده و موجب بی‌رغبتی سرمایه‌گذاران برای سرمایه‌گذاری و توسعه طرح‌های حمل‌ونقلی می‌شود.
· فرسودگی بخش قابل‌توجه ناوگان حمل‌ونقل جاده‌ای به‌نحوی‌که از 350 هزار کامیون دارای کارت هوشمند رانندگی، بیش از 55 هزار کامیون بالای 40 سال سن در جاده‌ها کشور تردد می‌کنند كه افزايش مصرف سوخت و کاهش سطح ايمني را در پي دارد.

فرصت‌ها:
· موقعیت ممتاز جغرافیایی کشور در زمینه ترانزیت و همچنین امکان تبديل ايران به مركز تردد بار و مسافر ترانزيتي در قلب منطقه
· جذاب بودن بازار ايران براي شرکت‌های هواپيمایی و اعتبار بنگاه‌های هوایی ایران علیرغم تحریم‌های چهار دهه اخير.
· ارزانی نسبی بهای خدمات در مقایسه با سایر کشورها
· وجود جاذبه‌های توریستی - تفریحی در نقاط مختلف کشور
· وجود هزاران کیلومتر مرز آبي در شمال و جنوب كشور و امكان هاب شدن بندرها كشور در شمال و جنوب.
· وجود زیرساخت اولیه و جایگاه ویژه‌راه آهن ایران به‌عنوان یکی از کریدورهای مهم جهانی برای دسترسی به بازارهای جدید صادراتی در خاورمیانه، آسیای مرکزی، کشوهای قفقاز، آسیا، روسیه، اروپا و سایر نقاط جهان در امر مبادلات کالا

تهدیدها:
· منازعات منطقه‌ای که مستقیماً بر ترانزیت اثر گذاشته و می‌گذارد.
· اعمال تحریم‌های بین‌المللی كه به‌طور مستقیم زیر بخش‌های حمل‌ونقل و غیرمستقیم مسکن را تحت تأثیر قرار می‌دهد
· نارسايي نظام ارزي(بانکی) براي فعاليت بهنگام شرکت‌های حمل‌ونقل
· وجود رقبای قدرتمند در منطقه (تركیه، آذربایجان و ...)
· بنیه تحلیل رفته پیمانکاران به دلیل انباشته شدن مطالبات معوق آن‌ها از دولت و افزایش چشمگیر قیمت تمام‌شده نسبت به برآورد زمان شروع اجرا ناشی از تورم لجام‌گسیخته
· حمایت سیاسی و اجتماعی از تداوم حمل‌ونقل جاده‌ای و مقاومت در برابر آثار توسعه حمل‌ونقل ریلی بر جاده
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[bookmark: _Toc79613481]۱.۲.۲. ایجاد تحول در اقتصاد حمل‌ونقل
· اصلاح ساختار و نظام کسب‌وکار در سازمان‌ها و شرکت‌های تابعه بخش حمل‌ونقل و چابک سازی اقتصادی آن‌ها به‌منظور کاهش اتکا بر بودجه‌های دولتی
· آماده‌سازی لایحه جذب سرمایه برای توسعه پروژه‌های زیرساختی به‌منظور متحول کردن نظام جذب سرمایه
· نظام‌مند نمودن مکانیزم قیمت‌گذاری، عوارض و تعرفه‌هاي حمل‌ونقل بار و مسافر داخلي با رویكرد حداكثر سازي مازاد منافع مصرف‌كنندگان
· توسعه هوانوردی عمومی و فعال‌سازی فرودگاه‌های غيرفعال و كم تردد
·  بازبيني و بهبود مدل کسب‌وکار فرودگاه‌ها به‌منظور افزايش سهم درآمدهاي غیر هوانوردی
· اصلاح مقررات و ضوابط جهت الزام شرکت‌های هواپیمایی به اصلاح ساختار کسب‌وکار، منجر به کاهش هزینه‌های عملیاتی و قیمت بلیت
· سیاست‌گذاری و تسهیل سازوکار به‌منظور تجمیع، یکپارچه‌سازی و ادغام شرکت‌های کوچک و متوسط مقیاس حوزه حمل‌ونقل بار و مسافر برای تبدیل به مجموعه‌های بزرگ در بخشهای مختلف و برنامه‌ریزی به‌منظور تأمین مالی این مجموعه‌ها با استفاده از ابزارهایی مانند بازار سرمایه و بازار بدهی
· پیگیری مشکلات حقوقی و اقتصادی سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در حمل‌ونقل با رویکرد افزایش تعاملات بین‌المللی به‌منظور افزایش سرمایه‌گذاری خارجی در این حوزه و ورود شرکت‌های بین‌المللی به حوزه حمل‌ونقل کشور
· تأمین مالی و کاهش اتکا به بودجه‌های عمومی در پروژه‌های توسعه‌ای از طریق:
· استقرار کامل «صندوق توسعه حمل‌ونقل کشور» و درآمد پایدار آن
· مدیریت دارایی‌ها و انتشار صکوک جهت تأمین مالی پروژه‌های زیربنایی کشور
· استفاده از مدل‌های مالی (BOT ) و BLT) ) در عقد قراردادها و روش‌های مشارکت در بخش خصوصی و دولتی (PPP)

[bookmark: _Toc79613482]۲.۲.۲. توسعه حمل‌ونقل و تجارت بین‌المللی مبتنی بر دیپلماسی حمل‌ونقل
· بهره‌گيري از ديپلماسي حمل‌ونقل با تأكيد بر ايجاد ائتلاف‌هاي دو و چندجانبه ترانزيتي با كشورهاي منطقه
· همسوسازي اقدامات مرتبط با توسعه زيرساخت‌هاي زمینی و مستحدثات آن در مناطق مرزي كشور با راهبردها، سياست‌ها و برنامه‌هاي كشور در زمينه توسعه پايدار مناطق مرزي و ارتقاي امنيت مرزها و شبكه راه‌های واقع در اين نواحي
· استقرار نظام يكپارچه‌سازي هوشمند پايانه‌هاي مرزي در كشور باهدف تسهيل و تسريع در ترددهاي مرزي و ساماندهي مبادي زميني ورودي و خروجي مجاز كشور و با تأكيد بر تعميق همكاري‌كليه واحدهاي مستقر در پايانه مرزي
· تعريف شبكه ترانزيت ايرانITN)) در راستاي تعريف كريدور توسعه‌ای ايران با تأكيد بر بهره‌گيري حداكثري از مزيت‌هاي نسبي و ايجاد مزيت‌هاي رقابتي در ترانزيت از كشور
·  استقرار نظام مديريت واحد كريدورهاي حمل‌ونقل بین‌المللی عبوري از كشور باهدف ايجاد زنجيره‌هاي توليد ارزش و زنجيره‌هاي تأمين در كريدورها و مسيرهاي جاده‌اي بین‌المللی و تجاري‌سازي مسيرها
· يكپارچه‌سازي اسناد حمل‌ونقل با كشورهاي همسايه و منطقه تبادل الكترونيكي اطلاعات به‌منظور حداقل سازي توقف‌ها در نقاط مرزی
·  مدرنيزه و دیجیتالیزه نمودن ترددهاي ترانزيتي كشور
· ايجاد و توسعه ائتلاف‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي با راه‌آهن‌های ساير كشورها جهت اجراي اقدامات ابتكاري دو و چندجانبه همكاري‌هاي ترانزيتي ريل پايه
·  تكميل و توسعه اتصالات ريلي با كشورهاي همسايه به‌منظور اتصال كامل شبكه ريلي كشور به كريدورهاي ترانزيتي منطقه
· ايجاد هماهنگي حداكثري بين بخشهای حمل‌ونقل دريايي، جاده‌اي و ريلي در راستاي نقش‌آفريني شبكه ريلي كشور به‌عنوان ستون فقرات شبكه ترانزيتي و نقش ساير بخشهای به‌عنوان منابع تغذيه‌كننده آن
· ايجاد و توسعه ائتلاف‌هاي منطقه‌اي و بين‌المللي با راه‌آهن‌های ساير كشورها جهت اجراي اقدامات ابتكاري دو و چندجانبه همكاري‌هاي ترانزيتي ريل پايه
·  تكميل و توسعه اتصالات ريلي با كشورهاي همسايه به‌منظور اتصال كامل شبكه ريلي كشور به كريدورهاي ترانزيتي منطقه
· بهبود فرآیندها و اصلاح مقررات جهت افزایش پروازهای عبوری بین‌المللی از آسمان ایران
· توسعه و تقویت سیستم‌های ناوبری و مدیریت فضای عبوری کشور
· برقراری خطوط كشتيراني منظم بين قطب‌های تجاري و بندري جهان با بندرها كشور
·  راه‌اندازی خطوط برنامه‌اي و رقابتي رو-رو در بندرها شمالي حاشيه درياي خزر
·  حمايت از استقرار شركت‌هاي بزرگ و متصديان بين‌المللي در بندرها كشور در راستاي بهبود شاخص‌هاي عملكردي بندرها
·  تبديل بندر چابهار به مركز ثقل نقش‌آفرینی كليه ذينفعان بين‌المللي و منطقه‌ای در حوزه تجارت و حمل‌ونقل

[bookmark: _Toc79613483]۳.۲.۲. نگهداری و توسعه زیرساخت‌های نرم‌افزاری و سخت‌افزاری حمل‌ونقل و لجستیک مبتنی بر تحلیل تقاضا و میزان تأثیرگذاری بر حرکت پذیری
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· راه‌اندازی زیرساخت‌های موردنیاز مراکز لجستیک کشور در زنجیره تولید ارزش
· افزايش تاب‌آوری شبكه راه‌ها و حمل‌ونقل جاده‌اي كشور در برابر حوادث غیرمترقبه
·  استقرار نظام صيانت از سرمايه‌هاي ملّي و نگهداری از زيرساخت‌ها و تسهیلات
· استقرار نظام مديريت هوشمند نگهداري راه‌هاPMS) ) و مديريت نگهداري پل‌هاBMS) ) با تأكيد بر بهره‌گيري از فناوري‌هاي روز و سامانه‌هاي اطلاعاتي نوين نظير GIS
·  تكميل و توسعه و بهسازي و نگهداري جاده‌اي، زيرساخت‌ها و مستحدثات ترانزيتي در شبكه جاده‌ای نظير تیر پارک‌ها و مراكز لجستيك مرزي برمبناي اولويت‌بندي اهميت آن‌ها با رويكرد توسعه متوازن
· احداث خطوط جدید ریلی بر مبنای تحلیل تقاضا و طرح جامع حمل‌ونقل
· احداث و راه‌اندازی فرودگاه‌های جديد صرفاً با اتكا به سرمايه‌گذاري بخش خصوصي
·  ايجاد بندرها نسل جديد در كشور( نسل سوم، چهارم و پنجم)
·  ترغيب مشاركت بخش خصوصی جهت سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌هاي لجستيكي بندرها از قبيل اسكله‌ها، انبارها، محوطه‌هاي تخليه و بارگيري، محوطه‌هاي پشتيباني، سيلوها
·  حمايت از شرکت‌های دانش‌بنيان در تأمين تجهيزات عملیاتی بخش حمل‌ونقل
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· تسريع در اجراي برنامه‌هاي نوسازي ناوگان حمل‌ونقل عمومي جاده‌ای با تأكيد بر بهره‌گيري از ناوگان با استانداردهاي بالا
·  اجراي برنامه عملياتي حذف تدريجي سوخت‌هاي فسيلي مورداستفاده بخش حمل‌ونقل و جايگزين نمودن آن‌ها با انرژي‌هاي تجدید پذیر، همگام با برنامه‌های جهاني كاهش گازهاي گلخانه‌ای
· بهبود مستمر سازوكار پايش و تخصيص سوخت به ناوگان حمل‌ونقل عمومي جاده‌اي از طريق مدل‌های هوشمند تخصيص به‌تناسب پيمايش و عملكرد واقعي ناوگان
· کاهش میانگین سن ناوگان هوایی کشور تا 14 سال در شرایط وجود تحریم‌ها و 10 سال در صورت رفع تحریم‌ها و از طریق تأمین مالی
· کاهش میانگین سن لکوموتیوهای فعال در کشور
· تأمین و تولید انواع واگن‌های باری به‌منظور افزایش ظرفیت حمل‌ونقل بار از طریق ریل

[bookmark: _Toc79613485]۵.۲.۲. افزایش ایمنی در بخشهای مختلف حمل‌ونقل
· راه‌اندازی مرکز مستقل ایمنی و بررسی سوانح حمل‌ونقلی جمهوری اسلامی ایران
· اجرای طرح ارتقای نهاد راهبر ایمنی راه در ایران
· اجرای نقشه راه و برنامه اقدام ایمنی راه‌های کشور و کاهش تلفات جاده‌ای از 17 هزار کشته تا 12 هزارتا پایان سال 1404
· شناسايي، اولويت‌بندي و اصلاح و حذف نقاط پر تصادف در شبكه راه‌هاي برون‌شهري و اقدام به اصلاح نقاط پر تصادف شبكه راه‌ها
· توسعه سيستم‌هاي هوشمند ITS ملی
· جذب مشاركت سازمان‌های مردم‌نهاد در برنامه‌های فرهنگي و آموزشي ارتقاء ايمني تردد درراه‌ها
· استقرار سامانه پايش مديريت حريم راه‌ها و رسيدگي به حل‌وفصل تعارضات به حريم راه‌ها
· پياده‌سازي برنامه جامع سيستماتيك " مديريت ريسك‌هاي ايمني و سوانح " در خطوط ريلي با بهره‌گيري از فناوري‌هاي روز جهان و بومي‌سازي آن‌ها
[bookmark: _Toc79613486]۶.۲.۲. ایجاد تحول ساختاری و یکپارچه‌سازی نظام حمل‌ونقل و لجستیک کشور
· استقرار نظام لجستيك و ارتقاي شاخص عملكرد لجستيكLPI) ) در شبكه حمل‌ونقل با تأكيد بر حمايت از احداث و فعاليت مراكز لجستيك، بندرها خشك، مراكز توزيع انواع بار
· ایجاد بستر نرم‌افزاری و سخت‌افزاری لازم برای راه‌اندازی و سازمان‌دهی مراکز لجستیک منتخب
· حذف کلیه اسناد و اوراق حمل به‌صورت فیزیکی و ایجاد سیستم یکپارچه الکترونیکی
· ساماندهي حمل‌ونقل بار و محصولات نواحي روستايي با تأكيد بر همسوسازي اين اقدامات ساماندهي جهت كاهش هزينه‌هاي ناشي از حمل و واسطه‌گری‌های حمل‌ونقلی
· حمايت از راه‌اندازی و فعاليت شرکت‌های حمل‌ونقل هوشمند بزرگ‌مقیاس و طرف سوم باهدف ايجاد بهره‌وری و شفافيت در نظام توزيع بار در كشور
· اجرای طرح جامع توسعه شهر فرودگاهی امام خمینی(ره) با بهره‌گیری از مزایای قوانین مناطق آزاد و ویژه با چشم‌انداز تبدیل‌شدن به قطب اول‌بار کشور و پلتفرم حمل‌ونقل چندوجهی
·  تقويت نگرش اقتصاد مقیاس ( بهینه‌سازی سه عامل كليدي زمان/هزينه/مسافت) جهت شناسايي بارهاي جاده و ریل پسند به‌تناسب حجم و مسافت و زمان مطلوب سير آن‌ها در شبكه در راستاي تعريف سازوكارها و مسيرهاي حمل‌ونقل تركيبي جاده و ريل
· افزایش سفرهای قطارهاي باري برنامه‌ای و اولویت‌بندی اختصاص بارهاي داخلي و بين‌المللي به آن‌ها بر اساس شاخص‌هاي صرفه اقتصادي و عملکردی
· بهبود تجهيزات و فرآيندهاي تخليه و بارگيري به‌ویژه در بندرها با رويكرد افزايش سهم تكميلي و نه رقابتي، ريل در بندر نسبت به بخش جاده‌اي
· فراهم ساختن امكان فلّه بري و تخليه و بارگيري بار فلّه توسط قطار در كليه ایستگاه‌های مستقر در مراكز اصلي توزيع بار
· بازنگري و بهبود فرآيندهاي بندري به‌منظور كاهش زمان توقف كالا در بندرها
· پیگیری جهت تعدیل نرخ سوخت هواپیمای باری به‌منظور تقویت خطوط کارگو ایرانی و ایجاد رونق در لجستیک کشور به‌عنوان موتور محرک تولید و صادرات
[bookmark: _Toc79613487]۷.۲.۲. تسهیل فرآیندها و رفع موانع کسب‌وکار با رویکرد کاربر محور
· جلب مشاركت تشكل‌ها و انجمن‌هاي صنفي حمل‌ونقلي در تصمیم‌گیری‌های حوزه حمل‌ونقل در راستاي کوچک‌سازی دولت و واگذاري حداكثري امور غیر حاکمیتی به تشكل‌ها و انجمن‌هاي صنفي
· پیگیری جهت اصلاح نظام قانون مالیاتی به‌منظور تغییر نظام خود مالکی به شرکت مالکی در حمل‌ونقل جاده‌ای
· همکاری جهت تدوین پیش‌نویس قانون جدید هواپیمایی کشوری مطابق با نیازهای روز صنعت
· ايجاد فرصت‌هاي شغلي و کسب‌وکار در مناطق ساحلي حاشيه بندرها در راستاي توسعه منطقه‌اي بر مبناي افزايش نقش‌آفرینی بندرها در بهبود کسب‌وکار مناطق كمتر برخوردار
· اصلاح مقررات در حمايت از كسب‌وكارهاي نوپا و استارتاپی با تأكيد بر کسب‌وکارهای مجازي و هوشمند، جهت افزایش تحرک پذیری و بهبود بهره‌وری در حمل‌ونقل
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· ساماندهي حمل‌ونقل عمومي مسافر روستايي از طريق شناسايي محورهاي مواصلاتي پرتردد و پر تقاضا و با تأكيد بر یکپارچه‌سازی حمل‌ونقل عمومي روستاهاي واقع در حريم شهرها با حمل‌ونقل عمومي شهرها و اقدامات در زمينه نوسازي ناوگان حمل‌ونقل عمومي مسافر روستايي
· شناسايي نقاط مستعد احداث مجتمع‌هاي خدمات رفاهي بین‌راهی درراه‌های شرياني و همچنين جایگاه‌های كوچك سوخت‌رساني درراه‌های فرعي و روستايي با تأكيد برجذب سرمايه‌گذاري بخش خصوصي
· بازمهندسي شبكه حمل‌ونقل جاده‌ای كشور جهت تقسیم‌بندی هوشمندانه آن‌ها ازلحاظ عملكرد ترافيكي و سطح سرويس آن‌ها و برنامه‌ریزی جهت مديريت هوشمندانه شبكه راه‌ها با همكاري ساير نيروها/بخش‌ها/دستگاه‌های ذی‌ربط، با تأكيد بر ارتقاي سطح سرويس مسيرهاي مواصلاتي به مراكز مولّد/مستعد ايجاد سفر از منظر آمايش سرزميني به‌ویژه در نواحي روستايي با ظرفيت‌هاي بالفعل/بالقوه
· راه‌اندازی قطارهاي گردشگري( عمدتاً روز رو و با سرعت‌پایین مناسب اهداف گردشگري) در مسيرهاي گردشگري جذاب ريلي براي مسافران ايراني و خارجي با تأكيد بر بهره‌گيري از ابنيه راه‌آهن به‌عنوان مقاصد گردشگري
· ساماندهي، تكميل و توسعه قطارهاي حومه‌اي به‌عنوان حلقه ريلي واسط ميان كلان‌شهرها با سكونت‌گاه‌هاي كوچك‌تر در حومه و شهرهاي جديد جهت افزايش نرخ بهره‌برداری و برخورداري ساكنين اين نواحي از ظرفيت و خدمات ريلي
· تسريع و تسهيل در توسعه صنعت بانكرينگ
· راه‌اندازی سامانه پیشرفته مسافران هوایی (API)
[bookmark: _Toc79613489][bookmark: _Toc79758088][bookmark: _Toc79758741][bookmark: _Toc79758842][bookmark: _Toc79758963][bookmark: _Toc79763542]۹.۲.۲. توسعه حمل‌ونقل یکپارچه، بهره‌ور و سبز
· به سرانجام رساندن طرح جامع حمل‌ونقل کشور
· به‌روزرسانی و تکمیل سامانه پایش و هشدار سیلاب در کشور
·  تعیین و تدوین سند شاخص‌های کلان بهره‌وری و تهیه مدل بهره‌وری كلیه عوامل توليد در حمل‌ونقل مسافر و بار و شاخص‌هاي عمومي و اختصاصي جهت برنامه‌ريزي راهبردي و عملياتي برای ارتقاي شاخص‌هاي عمومي و اختصاصي بهره‌وري
·  تعميق و گسترش مديريت يكپارچه مناطق ساحلي
·  بازتعريف شبکه هوایی كشور بر اساس نظام قطب و اقمارHub and Spoke
· توسعه مبتني بر حمل‌ونقل همگاني با تأکید بر ريل و توسعه شهری حمل‌ونقل حومه‌ای
· ایجاد اتصال پایانه‌های برون‌شهری به پایانه‌های درون‌شهری
· اجرای طرح یکپارچگی خطوط ریلی درون‌شهری با برون‌شهری با لحاظ نمودن مشخصات فني و ايمني قابل‌قبول (مترو، حومه و راه‌آهن)
· ایجاد یکپارچگی و ارتقای سطح سرویس شبکه ریلی و جاده‌ای در مسیر کریدورهای حمل‌ونقل بین‌المللی
· توسعه شرکت‌های قطار حومه‌ای و اجرای پروژه برای کلان‌شهرها
[bookmark: _Toc79613490]۱۰.۲.۲. ایجاد نظام‌های اختصاصی اجراي طرح‌های حمل‌ونقل
· تصويب تهيه پيوست ايمني براي تمامي طرح‌ها
· اجرای معماري جاده در شبکه راه کشور (فازبندی شده)
· ایجاد لیست بلند سازندگان و فروشندگان و ارائه‌کنندگان خدمات مشاوره و مدیریت در سطح وزارت راه و شهرسازی
· تصويب و تهيه طرح جامع مديريت كيفيت زیرساخت‌های حمل‌ونقل
· تهیه و به‌روزرسانی بانک‌های اطلاعاتی تولیدکننده مواد اولیه و یا ارائه خدمات حمل‌ونقل
· اجرای سياست‌هاي كلي توسعه دريا محور
۱.۱۰.۲.۲. حمل‌ونقل جاده‌ای
 آمار نشان می‌دهد که عمده فعالیت‌های حمل‌ونقل در ایران بر حمل‌ونقل جاده‌ای متمرکزشده و اين نوع حمل‌ونقل، بیش از 5/87 درصد از کل سهم بخش حمل‌ونقل را به خود اختصاص داده است.
 ايران با توجه به‌واقع شدن در مسیر حمل‌ونقلی آسيا - اروپا از دیرباز از موقعيت استراتژيك ترانزیتي برخوردار بوده و عبور مسير جاده ابريشم از ايران به‌عنوان يك كريدور تجاري بين چين و اروپا بيانگر اهميت موقعيت حمل‌ونقلي ايران است. اگرچه ساخت کشتی‌های غول‌پیکر اقیانوس‌پیما منجر به رونق حمل‌ونقل دریایی و افزايش حجم تجارت جهانی از طریق دریا شده است، ولي به دليل سرعت بيشتر حمل‌ونقل زميني نسبت به حمل‌ونقل دريايي، علی‌رغم هزینه بالاتر، كماكان بخصوص در مورد كالاهاي حساس به زمان از اولویت برخوردار است. لذا در صورت ارتقای زيرساخت‌هاي سخت‌افزاري و نرم‌افزاري حمل‌ونقل جاده‌ای، ایران مي‌تواند نقش پررنگ‌تری در ترانزیت حمل‌ونقل بین‌المللی ايفا كند. در ادامه به بررسی چالش‌ها و برنامه‌های زیر بخش‌های حمل‌ونقلی پرداخته است.

مسائل/چالش‌های حوزه حمل‌ونقل جاده‌ای و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	رشد ساليانه بدون وقفه تعداد طرح‌های عمراني بدون پیش‌بینی منابع لازم و حتي اخذ مجوزهاي فني مبني بر ضرورت يا اولويت اجراي آن‌ها در پيوست يك قوانين بودجه سنواتي كه منجر به كاهش سهم طرح‌های عمراني موجود و كارايي بودجه كشور و همچنين سنواتي شدن كل پروژه‌های عمراني كشور و تبعات اقتصادي، اجتماعي بعدي آن می‌شود
	· نگاه جامع و "برنامه محور " به‌جای "تقاضامحور " و اجرای کامل طرح جامع حمل‌ونقل و لجستیک باهدف تحقق توسعه متوازن و مؤثر
· تنوع‌بخشی به سبد منابع اعتباری از طریق طراحی مدل‌های اقتصادی بهره‌ور برای پروژه‌های ضروری باهدف ایجاد شتاب حداکثری در توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقلی کشور که از پایه‌های اصلی شکوفایی اقتصادی است.
· ایجاد مشوق‌های سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی با استفاده از ظرفیت‌های قانونی و استفاده از ظرفیت بازار سرمایه
· تقويت و ترويج مهندسی ارزش و ارتقای بهره‌وری جهت کاهش هزینه‌های احداث پروژه‌های عمرانی

	2
	نگهداري جاده‌ها چنان هزینه‌بر شده است كه مطابق مطالعات صورت گرفته و با توجه به انباشته شدن اقدامات لازم معوق كه طي ساليان گذشته به دلیل منابع محدود مالي امکان‌پذیر نشده، درحال حاضر براي نگهداري راه‌های موجود و ارتقاي آن‌ها به سطح مطلوب نياز به 45000 ميليارد تومان اعتبار می‌باشد. لازم به ذكر است ميزان تخریب‌های جاده‌ای در صورت عدم رسيدگي و انجام اقدامات به‌موقع به‌صورت تصاعدي افزايش می‌یابد و هزینه‌های آن نيز به‌صورت متناسب بالا می‌رود
	· تسهيم عادلانه هزينه بهره‌برداری از راه‌ها و كمك به توزيع عادلانه منابع عمومي كشور بين آحاد ذی‌حق جمعيت كشور از طريق تعريف درست و كاراي؛
· نحوه استفاده از جاده‌هایی كه با منابع بیت‌المال ساخته و نگهداري می‌شود
· نحوه مصرف سوختی که يارانه آن از محل منابع عمومي متعلق به همه جمعيت كشور تأمين می‌شود
· نحوه استفاده از خودروهایی که مضرات ناشی از استفاده از آن‌ها با نیمی از جمعیت بدون خودرو کشور تقسیم می‌شود.
· بازتعریف منطقي و عادلانه نحوه مشاركت بهره‌برداران اصلي از جاده‌های عمومي كشور كه بيشترين استهلاك را نيز تحميل می‌کنند نظير صاحبان بارهاي عمده و سنگين به‌ویژه معادن و کارخانه‌ها.
· گسترش زیرساخت‌ها متناسب با ظرفیت موردنیاز آن‌ها باهدف بهره‌وری حداکثری از منابع کشور و پرهیز از کاهش سطح ایمنی تردد در مسیرها
· وضع عوارض منطقي براي صادرات قير به‌عنوان اصلی‌ترین ماده اوليه ساخت و نگهداري راه‌ها باهدف تشويق عرضه بيشتر در داخل و تعديل قيمت سرسام‌آور آن
· ایجاد مشوق جهت ایجاد و توسعه خدمات رفاهی در جاده‌ها به‌منظور اشتغال‌زایی و ارتقای ایمنی
· پايش مستمر وضعيت كيفيت راه‌های كشور و اقدام به‌موقع براي ترميم آن‌ها باهدف جلوگيري از افزايش تصاعدي هزینه‌های ترميم و نگهداري

	3
	افزایش تورم و استفاده دولت از اسناد خزانه با سررسید چندساله و عدم قطعیت از زمان دریافت مطالبات از دولت، موجب افزایش لجام‌گسیخته قیمت‌های انجام کار و تضعیف بنیه پیمانکاران و مشاوران راه‌سازی شده است
	· استفاده حداکثری از ظرفیت تهاتر بدهی‌های دولت به پیمانکاران و بدهی پیمانکاران به مراجع دولتی به‌ویژه بانک‌ها
· بخشودگی جرائم دیرکرد پیمانکاران فعال و تسویه مطالبات آن‌ها معادل میزان بخشودگی صورت گرفته

	4
	از 350 هزار کامیون دارای کارت هوشمند رانندگی، بیش از 55 هزار کامیون بالای 40 سال سن در جاده‌ها کشور تردد می‌کنند كه افزايش مصرف سوخت و کاهش سطح ايمني را در پي دارد، اين در حالي است كه مشكلات اقتصادي كشور و همین‌طور تحریم‌ها و ممنوعيت واردات خودرو باعث افزايش سرسام‌آور قيمت انواع كاميون شده است، به‌نحوی‌که امكان تأمین منابع مالي براي نوسازي آن‌ها بسيار مشکل می‌باشد
	· نوسازي ناوگان حمل‌ونقل با مشاركت با کارخانه‌ها داخلي و بین‌المللی و تأمین منابع لازم از طريق تسهيلات ارزان‌قیمت و مشاركت ساير ذينفعان ازجمله شرکت‌های بيمه و شرکت‌های حمل‌ونقلي (با اولویت 47000 دستگاه کامیون با سن بیش از 40 سال و13000 دستگاه مینی‌بوس با سن بیش از 24 سال).
· ترويج مديريت لجستيك و توسعه روش‌های نرم‌افزاری به‌منظور به حداقل رساندن حمل‌ونقل مضاعف و يكسره.
· تداوم روند بیمه سلامت و تکمیلی مطلوب برای همه اعضای خانواده رانندگان جدید
· ارتقای منابع انسانی و كوچك و چابک سازی بخش کارفرمایی حمل‌ونقل

	5
	كاهش میزان ترانزیت جاده‌ای کشور در سال‌های اخیر به دلایل مختلف ازجمله تحریم‌های ظالمانه و بيماري همه‌گیر كرونا
	· ارتقای زیرساخت‌های مرزی و ترانزیتی با مشارکت کلیه ذینفعان ترانزیت کالا از کشور
·  انعقاد تفاهم‌نامه‌های بین‌المللی برای ایجاد ترانزیت پایدار



۲.۱۰.۲.۲. حمل‌ونقل ريلي
حمل‌ونقل ريلي به دليل مصرف سوخت كمتر و ايمني بالاتر همواره موردتوجه كنشگران حمل‌ونقل می‌باشد و در سال‌های اخير موردتوجه مديران بخش حمل‌ونقل قرارگرفته است. نكته مهم آن است كه به دليل وسعت كشور، حمل‌ونقل مسافري ريلي در مسافت‌های طولاني كمتر موردپسند مردم قرار می‌گیرد و سفر با وسیله نقلیه شخصی به دلیل تناسب فرهنگی و توجیه اقتصادی و بهره‌مندی بیشتر مسافران از حظ بصری بیشتر موردتوجه خانواده ایرانی است. موضوع قابل‌توجه در اين زمينه راهبرد كلي كشور در خصوص توسعه شبكه ريلي برای حمل حداكثري بار از طريق شبكه مذكور می‌باشد.

مسائل/چالش‌های حوزه حمل‌ونقل ریلی و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	سهم اندك حمل‌ونقل ريلي كالا از كل حمل‌ونقل با توجه به كامل نبودن شبكه حمل‌ونقل ريلي در سراسر كشور و هزينه بالاي احداث خطوط ريلي و از طرفي قيمت غيررقابتي سوخت جاده‌ای و ريلي
	· تعديل هوشمند قیمت حامل‌های انرژي فسيلي با رويكرد تقويت بنيه اقتصادي اقشار كم برخوردار از منافع يارانه موجود آن‌که از توزیع عادلانه‌ای برخوردار نیست
· كاربرد حمل‌ونقل ريلي معطوف به حمل كالا در مسيرهاي طولاني و حمل مسافر در مسافت‌های كوتاه
· تنظيم گري و مقررات گذاري براي استفاده بهينه از شبكه حمل‌ونقل ريلي با وضع تكليف حمل بارهاي با مسافت طولانی (به‌عنوان‌مثال بیش از 400 كيلومتر) از طريق ريل
· استقرار و استفاده از فنّاوری‌های روز حمل‌ونقل ريلي
· توسعه و نوسازی ناوگان مسافری و راه‌اندازی قطارهای گردشگری در مسیرهای دارای حظ بصری (مانند مسیر گرمسار – شیرگاه ) باهدف درآمدزایی و تأمین برخی از کسری منابع موردنیاز و همچنین تمدد روانی جامعه
· مدل‌سازی تعرفه پویا حمل‌ونقل ریلی جهت کسب پایداری مالی، افزایش سهم و جذابیت سرمایه‌گذاری

	2
	عدم اتصال مراكز عمده بار به شبكه ريلي
	· گسترش شبکه ریلی کشور و اتصال فوري چشمه‌های عمده بار ريل پسند به شبكه ريلي
· تسریع در احداث خطوط دوم برای مسیرهای استراتژیک به‌ویژه بافق-سرخس، بافق زرین‌شهر، تهران تبریز و ...
· اولویت‌بندی توسعه خطوط آنتنی در راستای دسترسی بهتر مراکز عمده بار به شبکه ریلی

	3
	زمان‌بر بودن حمل‌ونقل ريلي مخصوصاً براي حمل كالا به دلیل عدم کامل بودن شبکه و همچنین ظرفيت ناكافي آن در گلوگاه‌ها
	· ارتقاي بهره‌وری در بهره‌برداری از شبكه ريلي با استفاده حداكثری از ظرفيت خطوط ريلي موجود ازجمله ترک‌بندی و بهسازي شبکه موجود
· تمركز بیشتر بر اولویت رفع گلوگاه‌ها ظرفيتي از طریق توسعه خطوط دوم
· استقرار و استفاده از فنّاوری‌های روز حمل‌ونقل ريلي ازجمله برقی کردن خطوط دارای تقاضای زیاد مانند تهران - مشهد
· برنامه‌ریزی کاهش توقفات ایستگاه‌های مرز بین نواحی با حذف اقدامات زائد در کارگروه بهره‌وری مرتبط
· استفاده بهینه از صندوق توسعه حمل‌ونقل عمومی

	4
	فرسودگي ناوگان مسافري و كمبود لوكوموتيو
	· استفاده حداکثری از ظرفیت تولید داخل و فعال نمودن کارخانه‌ها موجود
· تأمین هزینه‌های نوسازي از طریق سودآور کردن شبكه حمل‌ونقل ریلی (با به کار بستن راهکارهای مورداشاره دربندهای 1 و 2 فوق) و ایجاد رقابت بين بخش خصوصي براي استفاده از ناوگان و لكوموتيو مناسب‌تر

	5
	عدم يكپارچگي كامل حمل‌ونقل ريلي با حمل‌ونقل جاده‌ای و بندرها
	· تکمیل و ايجاد يكپارچگي بين حمل‌ونقل ريلي با ساير شیوه‌های حمل‌ونقل از طريق ايجاد مراكز لجستيك، بندرها خشك، اسکله‌های رورو و ...






۳.۱.۲.۲. حمل‌ونقل هوايي
به دلیل مرکزیت جغرافیایی کشور در منطقه و رشد سریع حمل‌ونقل هوایی در سال‌های اخیر، افزايش سهم کشور از اين نوع حمل‌ونقل دست‌یافتنی می‌باشد و در صورت تکمیل فرودگاه امام خمینی (ره) و ایجاد تسهیلات برای مسافران با کاهش زمان سفر و ایجاد مسیری ارزان‌تر، این فرودگاه می‌تواند به‌عنوان رقیب فرودگاه‌های دُبی و ترکیه در ترانزیت مسافر مطرح گردد. همچنین با ارتقای فنی تجهیزات راداری و ناوبری و تعریف کریدورهای هوایی کوتاه‌تر تعداد پروازهای عبوری از فراز فضای کشور افزایش خواهد یافت كه این موضوع علاوه بر ایجاد درآمد برای کشور می‌تواند باعث ایجاد امنیت بیشتر برای کشور نیز گردد.
البته علاوه بر ایجاد زیرساخت‌های فرودگاهی، نوسازی ناوگان هوایی فرسوده کشور پس از بیش از چهاردهه تحریم از مهم‌ترین نیازهای حمل‌ونقل هوایی می‌باشد. به دلایل مختلف تعداد تقاضاي سفر هوايي در يك دهه اخير افزایش قابل‌توجهی یافته است. لذا با توسعه و نوسازی ناوگان هوایی تعداد مسافران هوایی داخلی بیش از قبل افرایش خواهد یافت و سهم ناوگان داخلی از جابجایی مسافران پروازهای خارجی نیز متناسب با آن افزایش می‌یابد كه این موضوع باعث افزایش درآمدزایی و کاهش خروج ارز از کشور خواهد شد.
مسائل/چالش‌های حوزه حمل‌ونقل هوایی و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	ساماندهی صندوق بازنشستگی هما
	· کمک هدفمند موقت به صندوق در چارچوب سیاست‌های کلی نظام در قبال ساماندهی چالش صندوق‌های بازنشستگی
· تعیین تکلیف هرچه سریع‌تر صندوق از طریق مولد کردن دارایی‌های صندوق و واگذاری آن به بخش غیردولتی

	2
	ایجاد ترکیب بهینه ناوگان هوایی
	· تلاش برای دور زدن تحریم‌ها و جوان‌سازی ناوگان موجود با تأمین منابع لازم
· برنامه‌ریزی دقیق برای تهیه هدفمند و اولویت‌بندی شده فهرست ناوگان موردنیاز و استفاده از تجربه گذشته که می‌شد با هزینه سه فروند هواپیمای نو خریداری‌شده ده‌ها فروند هواپیمای دست‌دوم جوان خریداری نمود و شبکه حمل‌ونقل هوایی را رونق داد
· تسهیل در مجوزهای پروازی باهدف تقویت شبکه پروازی کشور

	3
	پرداخت سالانه حدود 4 ميليارد دلار هزينه بليط به شرکت‌های هواپيمايي خارجي به دلیل در دسترس نبودن هواپیمای داخلی
	· برنامه‌ریزی برای استفاده بهینه از ناوگان توسعه‌یافته باهدف گسترش پروازهای


	4
	تأمین هزینه سنگین توسعه ضروری فاز دوم پایانه مسافری و ملحقات آن در فرودگاه بین‌المللی امام خمینی
	· تهیه طرح تجاری مناسب به‌منظور جلب سرمایه‌گذار برای تأمین و بهره‌برداری از این پروژه بزرگ ملی

	
	کاهش سهم درآمد صنعت هوایی کشور از بازار ترانزیت و منابع پروازهای عبوری
	· ایجاد 5 هاب بزرگ منطقه‌ای و توسعه ناوگان هوایی برای به دست آوردن سهم مطلوب از بازار ترانزیت هوایی کشور
· برنامه‌ریزی عملیاتی برای افزایش سهم ایران از پروازهای عبوری از طریق تنظیم گری منعطف معطوف به تحقق هدف حداکثری
· وضع تعرفه رقابتی و مذاکره با ایرلاینهای بزرگ پرتردد برای جذب حداکثری میزان عبور از فضای ایران
· هماهنگی بخش نظامی و غیرنظامی برای ایجاد مدیریت یک‌صدا و بهینه فضای کشور
· تغییر و بازنگری ساختار فضای کشور – بازطراحی ساختار فضای کشور
· خرید تجهیزات راداری و ارتباطی
· خرید نرم‌افزارهای اتوماسیون مدیریت ترافیک هوایی، مدیریت جریان ترافیک و مدیریت فضا
· بازاریابی در خصوص جذب پروازهای عبوری
· مذاکرات بین‌المللی با کشورهای همسایه، انجمن شرکت‌های هواپیمایی؛ ایکائو و شرکت‌های هواپیمایی در خصوص استفاده از فضای هوایی



۴.۱۰.۲.۲. حمل‌ونقل دريايي
سالانه حدود 9 میلیارد تن کالا از طریق حمل‌ونقل دریایی جابجا می‌شود و 90% تجارت جهانی توسط این شیوه حمل‌ونقل انجام می‌شود. اصولاً وجود بندرها پیشرفته در هر کشور برخوردار از دریا نشان از توسعه‌یافتگی اقتصادی آن کشور دارد. به دلیل رشد حمل‌ونقل دریایی و موقعیت مناسب ایران در اتصال به دریا در شمال و جنوب، ارتقای ظرفیت و کارا شدن بندرها برای رقابت با بندرها رقیب از اهمیت بالایی برخوردار است و در میان بندرها جنوبی ارتقای بندر چابهار به‌عنوان تنها بندر اقيانوسي كشور به دلیل هم‌جواری با بندر گوادر پاکستان و دسترسی به اقیانوس هند و نقش آن در ترانزیت کالاهاي کشورهای آسیای میانه، روسیه و هند و همچنین ارتقای امنیت و توسعه شرق کشور از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است، البته توسعه و تجهیز ناوگان دریایی نیز به دلیل ایجاد ظرفیت برای حمل کالا و درآمدزایی از مواردی است که باید مدنظر قرار گیرد.

مسائل/چالش‌های حوزه حمل‌ونقل دریایی و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	کاهش حجم عملیات ناشی از شرایط تحریمی و کاهش درآمدهای عملیاتی
	· سوق دادن بندرها به‌سوی بندرها نسل سوم و ارتقای سطح دسترسی به پس‌کرانه‌های مناسب حمل همچون جاده و ریل و ناوگان حمل‌ونقل به‌منظور جذب مشتریان بیشتر
· حمایت از سرمایه‌گذاری در پس‌کرانه‌ها به‌منظور ایجاد پایانه‌های مرزی و کریدورهای ترانزیتی
· مدیریت یکپارچه پایانه‌های مرزی و کریدورهای ترانزیتی در پس‌کرانه‌ها در قالب معاهدات چندجانبه
· تکمیل و ايجاد يكپارچگي با ساير شیوه‌های حمل‌ونقل از طريق ايجاد اسکله‌های رورو و ...
· افزایش کیفیت ارائه خدمات از طریق بهبود فرایندهای عملیاتی و تعرفه گذاری منطقی بر اساس رویکرد بازار
· افزایش ظرفیت حمل‌ونقل دریایی بار و مسافر از طریق توسعه و تجهیز پایانه‌های مسافری و حمایت و پشتیبانی از تأمین شناورهای مناسب به‌ویژه با تمهید استانداردهای مناسب ایمنی و اعطای تسهیلات مالی از محل وجوه اداره شده
· افزایش ایمنی حمل‌ونقل دریایی بار و مسافر
· افزایش کیفیت حمل‌ونقل دریایی بار و مسافر
· هدایت نوسازی ناوگان حمل‌ونقل دریایی کشور با نگاه ویژه به ناوگان سنتی ساحل‌نشینان
· ایجاد تقسیم وظیفه ملی برای توسعه سواحل مکران
· تکمیل طرح‌های توسعه بندرها متناسب با ظرفیت‌های صادرات و ترانزیت
· ارتقای جایگاه فنی و تخصصی دریانوردی ایران و بهبود خدمات دریایی
· افزایش ظرفیت‌های حمل‌ونقل ترکیبی و جذب بارهای ترانزیت
· بهبود مدیریت بندرها کوچک در مناطق محروم با توانمندسازی و توسعه مشارکت محلی
· کمک به توسعه بانکرینگ و صادرات خرد در محدوده خلیج‌فارس و دریای عمان
· نوسازی ناوگان و توسعه حمل‌ونقل مسافر و گردشگری دریایی
· تکمیل طرح‌های توسعه بندرهای چندمنظوره مردمی


	2
	ضرورت افزایش سهم بندرها جنوبی از سبد بار و فعالیت بندری در خلیج‌فارس و دریای عمان و همچنین افزایش سهم بندرها شمالی
	· 



۵.۱۰.۲.۲. هواشناسي
 سازمان هواشناسی کشور دارای 31 اداره کل هواشناسی در استان‌های مختلف کشور و پژوهشگاهی با سه پژوهشکده( اقلیم‌شناسی مشهد، هواشناسی و علوم جو تهران و آب در ایلام) است. همچنین مرکز آموزش منطقه‌ای هواشناسی تهران (RTC) طی تفاهم‌نامه‌ای بین این سازمان و سازمان جهانی هواشناسی مشغول ارائه آموزش‌های بین‌المللی و منطقه‌ای می‌باشد.

مسائل/چالش‌های حوزه هواشناسی و اقدامات متقابل
	ردیف
	اهم مسائل/چالش‌ها
	رویکردها/اقدامات لازم در چهار سال آینده

	1
	روند روبه افزایش بحران‌ها و مخاطرات جوی ( به دلیل تغییرات اقلیمی، خشک‌سالی، سیل، طوفان، سرمازدگی، آلودگی هوا)
	· اخذ تأییدیه‌های لازم هواشناختی و اقلیم‌شناسی از سازمان هواشناسی کشور در اجرای طرح‌ها و پروژه‌های توسعه‌ای به‌منظور رعایت اصل سازگاری با اقلیم

	2
	عدم تکمیل شبکه پایش و جمع‌آوری داده و اطلاعات هواشناسی
	· تقویت اعتبارات سازمان با توجه به وظایف حاکمیتی و غیرانتفاعی آن
· كمك به تکمیل شبکه پایش و جمع‌آوری داده و اطلاعات هواشناسی از محل واقعي كردن تعرفه‌های هواشناسي

	3
	عدم تکمیل سامانه جامع اطلاع‌رسانی و هشدار سریع بحران‌ها و مخاطرات جوی
	· تکمیل فوري سامانه جامع اطلاع‌رسانی و هشدار سریع بحران‌ها و مخاطرات جوی از محل منابع مديريت بحران

	4
	عدم تکمیل شبکه سامانه‌های راداری هواشناسی کشور
	· تشویق و تقویت شرکت‌های دانش‌بنیان و پیش رو به‌منظور تولید تجهیزات هواشناسی در داخل کشور و کاهش وابستگی به خارج






[bookmark: _Toc79613491][bookmark: _Toc79758089][bookmark: _Toc79758742][bookmark: _Toc79758843][bookmark: _Toc79758964][bookmark: _Toc79763543]بخش سوم: اقدامات کلیدی مانع زدایی و تحول ساختاری ستادی
[bookmark: _Toc79613492][bookmark: _Toc79758090][bookmark: _Toc79758743][bookmark: _Toc79758844][bookmark: _Toc79758965][bookmark: _Toc79763544]۱.۳. اصلاح، تقویت و ارتقا زیرساخت‌های نرم‌افزاری
· بهبود ساختار مديريت بحران با تکیه‌بر راه‌اندازی سامانه‌های تخصصي و اجرای قانون مربوطه
· تدوین و تکمیل برنامه‌های مسئولیت اجتماعی سازمان‌ها و شرکت‌ها با نگاه توسعه پایدار
· تعميق بهره‌گیری از سامانه‌های مرتبط با قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در تعامل حداكثري با سازمان‌ها/نهادها/بخش‌ها و دستگاه‌های ذی‌ربط كشور
· تقويت نظام پيدايش و پالايش پروژه‌هاي عمرانی بر اساس ملاحظات پدافند غيرعامل
· استقرار سامانه مدیریت دارایی‌ها در زیر بخش‌های ایمنی، نگهداری، عملیات، ساخت و توسعه
· مديريت دارايي‌هاي فيزيكي و حمايت از طرح‌هاي مديريت دارايي با رويكرد ايجاد ارزش‌افزوده و کاهش هزینه‌ها
· پیگیری صدور تصویب‌نامه تهاتر دارایی‌های دولت باهدف کمک به تسریع در تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام عمرانی در حوزه راه و شهرسازی
· پیگیری اصلاح الگوی مصرف انرژی (ساختمان سبز) و برنامه‌های عملیاتی مصرف انرژی در ساختمان
· کاهش هزینه ساخت و افزایش عمر مفید با استفاده از فناوری‌های نوین
· بازنگری در مقررات ساخت‌وساز (مبحث 19) و ساختمان هوشمند
· تشکیل بانک اطلاعاتی سمن‌های فعال در حوزه‌های مرتبط به شهر/ اقشار اجتماعی آسیب‌پذیر و توسعه شبکه همکاری با این نهادها

[bookmark: _Toc79613493][bookmark: _Toc79758091][bookmark: _Toc79758744][bookmark: _Toc79758845][bookmark: _Toc79758966][bookmark: _Toc79763545]۲.۳. توسعه و ترویج فناوری
· ایجاد ستاد هوشمند سازی و ساختار پشتیبان
· ایجاد نهاد تنظیم مقررات و مانع زدایی برای ترویج فناوری (هم پیوندی بین دستگاهی)
· ایجاد اپراتورهای هوشمند در کنار اپراتورهای سنتی: میکرو ترانزیت، MAAS، اقتصاد مشارکتی و لجستیک هوشمند
· یکپارچه کردن سیستم‌های آماری و اطلاعاتی به‌منظور دسترسی بر خط به اطلاعات و آمار
· ایجاد و راه‌اندازی پنجره واحد الکترونیکی صدور مجوزها و ارائه خدمات
· ایجاد دسترسی به داده‌های تخصصی برای توسعه کسب‌وکارهای نوپا و ایجاد شفافیت
· الزام‌آور کردن پیوست فناوری/محیط زیستی در طرح‌های زیربنایی
· ایجاد پهنه‌های هوشمند در کلیه پایانه‌های کشور
· تدوین مقررات ایجاد شهرهای هوشمند
· تدوین و اصلاح مقررات در حوزه ساختمان هوشمند
· راه‌اندازی مراکز نوآوری دیجیتال حمل‌ونقل، مسکن و شهرسازی

[bookmark: _Toc79613494][bookmark: _Toc79758092][bookmark: _Toc79758745][bookmark: _Toc79758846][bookmark: _Toc79758967][bookmark: _Toc79763546]۳.۳. بهینه‌سازی فرایندها، ساختار اداری و منابع انسانی
· اصلاح ساختار وزارت متبوع و سازمان‌ها و شرکت‌های تابعه
· جانشین پروري و تربیت مدیران جدید (توسعه رهبري سازمان)
· افزایش نقش زنان در نظام تصمیم‌گیری
· ارتقای نظام شایسته‌سالاری و تقویت کانون‌های ارزیابی کارکنان
· توسعه پایدار منابع انسانی و بازنویسی نقش منابع انسانی
· تغییر در ساختار سنی منابع انسانی، بهره‌گیری از جوانان متخصص و متعهد و ارتقاي نظام‌های جذب و نگهداشت منابع انسانی
· قابلیت سازي مدیریت منابع انسانی به‌عنوان سیاست‌گذار و فعال‌سازی او فراتر از نقش‌های اداري
· استانداردسازي نظام‌های مدیریت منابع انسانی در بدنه
· برون‌سپاری فعالیت‌ها تصدی‌گری مدیریت منابع انسانی
· اجرای مدل‌های نوین مدیریت برمبنای استعداد و شایستگی در کلیه واحدهای ستادی و اجرایی
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