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  رباره:كارشناسي داظهارنظر 

  ») طرح پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي١١ماده («

  ) ١(اعاده شده از شوراي نگهبان 

 (ارجاعي از صحن)  

  

  

  

  

  
  روح اله مكارم 

  

report.mrc.2025.1404.33.6.20921/10.22034 

  چكيده 

تصويب شد و مورد ايراد   ٤٢٥به شماره ثبت  «طرح پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي» يازدهم در مجلس  

(به شماره ثبت  عالي نظارت قرار گرفت. ادامه رسيدگي به اين طرح در مجلس دوازدهم  هيئت    شوراي نگهبان و 

. با عنايت به ارجاع  است  انجام در حال  عالي نظارت  هيئت    ها و ايرادات شوراي نگهبان و براي رفع ابهام)  ٢٠

ح از صحن علني به كميسيون «كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زيست»، اين  ) اين طر١١مجدد ماده (

در راستاي رفع ايراد    پردازد.اصلاحات مياين  اين گزارش به بررسي    كميسيون اصلاحاتي را انجام داده است.

ذكر  هاي كشاورزي بيان و  هاي ضروري در زمينچند ضابطه كلان اجراي سازه  )١١ماده (در    شوراي نگهبان، 

كه    اين ماده. همچنين موارد مذكور در  واگذار شد  كشاورزيجهاد  نامه وزير  به آييننحوه اجراي آن  جزئيات  

بود حذف   بارمالي  ابهام شوراي نگهبان  گرديد داراي  و  ايراد  رافع  انجام شده  اساس اصلاحات  اين  بر  نظر  .  به 

علاوه.  رسدمي بهولي  اصلاحات  و  عملبر  كشاورزي  اراضي  از  حداكثري  حفاظت  راستاي  در  است  نياز  آمده، 

  .هاي غيرضرور، اصلاحات ديگري در متن مصوبه كميسيون صورت پذيردممانعت از تغيير كاربري

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    طرح   مشخصات 
  

  دوم   ـ سال   دوازدهم دوره  

  
  شماره ثبت: 

٢٠  
  

  
حقوق اساسي و گروه 

  اسناد بالادستي 

  
  
  گزارش  مشخصات
  

  نوع گزارش: 
        طرح/ لايحه
       راهبردي

          نظارتي
  نويس قانوني پيش

  
  

  :مسلسل شماره
٢٤٠٢٠٩٢١  

  
  :انتشار تاريخ

٢٨/٥/١٤٠٤  
  
  

 

 آرا) (صفحهنرجس اميراحمدي   (اظهارنظر كننده)؛ محسن بابايي  علمي)؛ ان(ناظر  ، امين پژمان جوادياحمد حكيمجليل محبي، 



  

  

 . مقدمه١

با   ٢٤/٠٦/١٤٠٠در مورخ  ٤٢٥در دوره يازدهم مجلس شوراي اسلامي «طرح پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي» به شماره ثبت 

به شوراي نگهبان ارسال شد.    ٠٦/١٤٠٠/ ٢٩) قانون اساسي، در مورخ  ٩٤اصلاحاتي به تصويب مجلس رسيد. اين طرح در اجراي اصل (

هاي كلي نظام، برخي از احكام اين مصوبه را داراي ابهام و مغاير قانون  عالي نظارت بر حسن اجراي سياستهيئت    شوراي نگهبان و

ين ايرادات  هاي كلي نظام تشخيص داده و به مجلس جهت اصلاح اعاده كردند. در دوره يازدهم مجلس فرصت رفع ااساسي يا سياست

اعلام وصول و به «كميسيون كشاورزي، آب،    ٢٠و ابهامات فراهم نشد، تا اينكه اين طرح، مجدد در مجلس دوازدهم با شماره ثبت  

ها و ايرادات مذكور، گزارش خود را  منابع طبيعي و محيط زيست» ارجاع شد. اين كميسيون پس از رسيدگي به اين طرح و رفع ابهام

) اين طرح مطرح شده بود. با عنايت به مخالفت مجلس با  ١١در مصوبه اوليه كميسيون حذف ماده (  يم كرد.به صحن مجلس تقد

بر حذف با مصوبه كميسيون مبني،  ٢٤/٠٢/١٤٠٤صحن علني مورخ    ١، نامه داخلي ) قانون آيين١٥٣در اجراي ماده (  حذف اين ماده،

ارجاعي را    ماده  ٢٢/٠٤/١٤٠٤اين كميسيون در روز    ميسيون عودت دادند.) مخالفت و جهت بررسي بيشتر و اصلاح، به ك١١ماده (

  مورد بحث و بررسي قرار داد و اصلاحاتي را در متن تصويب كرد. در ادامه به تحليل و بررسي اين اصلاحات پرداخته خواهد شد.   

 
  اظهارنظر كارشناسي .  ١

  : ]١[است) به شرح زير ١١ايراد شوراي نگهبان مربوط به ماده (

  

  

  

  

  

   

 

شده وجود  بحث نسبت به هر ماده، چنانچه بنا به درخواست كتبي هر يك از نمايندگان به تشخيص رئيس جلسه ابهامي در ماده مطرح   هنگام  -١٥٣ماده  .١
شود و يا موضوع  دقيقه به رأي گذاشته ميپنج  مخالف و يك موافق هركدام به مدت حداكثر    داشته باشد، پيشنهاد رفع ابهام در جلسه پذيرفته و با صحبت يك

  .گرددجلسه به كميسيون اصلي ارجاع ميهت رفع ابهام توسط رئيس ج

با اصلاحات و الحاقات   ٣١/٣/١٣٧٤و باغها مصوب  يزراع   ياراض يقانون حفظ كاربر  )١(ماده  » ٤«موضوع اصلاح تبصره  -١

و    ازهاين  ريسا«  عبارت  قيمصاد  نيو همچن   يچارچوب و ضوابط لازم جهت موارد مقرر در تبصره اصلاح  نكهيبه جهت ا  يبعد

  پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. باشد؛يابهام م  يرا ارائه نداده است دارا »ي بخش كشاورز داتيتول

  يدولت   ي هاشهرك  ي اياز همه مزا  ي ردولت يغ   ي و دامپرور  يكشاورز  ي هاشهرك  يبر برخوردار  ي مزبور مبن   »٤«ذيل تبصره    -٢

  ٧٥اصل    رياجهت كه محل تأمين آن مشخص نشده است مغ  ن يبوده و از ا  يبار مال  يدارا  يعموم  ي هانهيهز  شيافزا  ليبه دل

  شناخته شد.  يقانون اساس 



  

  

  ،اين ماده  شوراي نگهبان نسبت به اين ماده ابهام و ايراد تشخيص داده است. در بند نخست شوراي نگهبان بيان كرده است كه در 

چارچوب    در حالي كهمشروط به رعايت ضوابط زيست محيطي شده است    ،هاي اقتصادي موردنظر در اراضي كشاورزياستقرار فعاليت

ن فعاليتچنين اين ماده  ابهام دارد. همماده  . لذا اين  شده استاين ضوابط مشخص  به  دايره شمول مصاديق  وابسته  هاي مكمل يا 

اراضي كشاورزي نياز به اخذ مجوز از كميسيون تبصره ( ندارند و  قانون حفظ كاربري  )  ١() ماده  ١كشاورزي كه جهت استقرار در 

ها تصريح شده اما  برخي از اين فعاليت  در ابتداي تبصره  بدين صورت كه   شوند را توسعه داده است. نوعي تغيير كاربري محسوب نميبه

براي    را  مجري   اختياراتي» خواسته  بخش كشاورز  داتي و تول  ازهاين  ري سابا درج عبارت «و  در انتها اين مصاديق را تمثيل دانسته و  

هاي كشاورزي، شوراي نگهبان عبارت «و ساير نيازها» را  كاربري زمين  حفظ. با توجه به اهميت  گسترش دهدها  توسعه اين فعاليت

ن  دارد و در اين طرح، منبع آ  بار مالي  مادهكند كه ذيل اين  واجد ابهام تشخيص داده است. بند دوم اظهارنظر شوراي نگهبان بيان مي

هاي كشاورزي و دامپروري غيردولتي تسري داده  هاي دولتي به شهركهمه مزاياي شهرك  ماده تأمين نشده است. چرا كه در ذيل  

  ٧٥با اصل    ، اين اصلاحيه )١١ماده (هاي عمومي و كاهش درامدهاي دولت در نتيجه اجراي  با توجه به افزايش هزينهشده است. لذا  

  مغايرت دارد. 

  ) طرح حاضر به شرح زير است: ١١براي تأمين نظرات شوراي نگهبان، مصوبه كميسيون درباره ماده (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ر يبه شرح ز   ي اصلاحات و الحاقات بعدبا    ٣١/٠٣/١٣٧٤ها مصوب  و باغ  ياراض   ي قانون حفظ كاربر ) ١(ماده    » ٤«تبصره    - ١١ماده  

  :شودياصلاح م

  ي)؛باغ -ي زراع  ي اراض  هيدر كل( كشت    يالگو  تيو پرورش قارچ با رعا  ياگلخانه  وشده    ) كنترل(  مهار  ي هاطي در مح  تكش  -٤  تبصره

  يو انباردار  يل يو تكم  يل يتبد  ع يصنا  يواحدها  ي ونت يز   اني و ماه  انيپرورش آبز  ؛اني و ماك  وريپرورش ط  ي؛دامدار   ي احداث واحدها

و كشت    يزراع   يسهام   يي، روستا  ديتول   ي تعاون  ي هادر قالب شركت  غي، و با  ي زراع   ي هاتيبا فعال  بي در صورت ترك  ي بخش كشاورز

 ي برا  ازي مورد ن  ي موتورخانه و فضا  ي) و استقرار تأسيسات آبياري تحت فشار و سرچاهي، و باغ  يزراع   ي اراض  هيدر كل (و صنعت  

  ،استان  يبا موافقت سازمان جهاد كشاورز   ي)باغ  -يزراع   ياراض  هيدر كل (   يو اتاقك نگهبان  يآلات كشاورز  نيادوات و ماش  ينگهدار

  ١درجه    غي با -  ي زراع  يمذكور در اراض   يدر هر صورت سطح اشغال واحدها .  شوديمحسوب نم   يكاربر  رييبوده و تغ  ريپذامكان

ا  )٪٥(  درصد  ٥از    ش يب  د ينبا  ، ٣  يال نگهبانم  .باشد  ياراض   ن يمساحت  اتاقك  مربع تع  ٥٠حداكثر    ي ساحت  و    شوديم   نييمتر 

  ي سازجاده  ي، سازمحوطه  نبدو  يي، سازگار و قابل جابجابوم  ، سبك   ي هابا سازه  و  متر مربع   ٥٠٠٠  يبالا   ن ياستقرار آنها در قطعات زم

  .  شوديخاك انجام م  بيو تخر

نامه اجرايي اين تبصره اين قانون، آيين  لازم الاجرا شدن   خي مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تار  ي جهاد كشاورز  ر يوز  -الف

ها و فضاهاي  هسطح اشغال، جانمايي و استقرار واحدها، سامانهاي فوق و چگونگي تعيين  مشتمل بر فهرست و نحوه استفاده از سازه

 تي مكلف اس وزارت جهاد كشاورز .غ نمايدلاتدوين و اب ناقتصادي هر استا-موازين حد نصاب فني تخصوص با رعاي همربوط را ب

هاي مستعد استقرار واحدهاي موضوع اين تبصره را با  همنظور تعيين پهن  هزم بلاستي، اقدامات  لادهاي بااسناد و طرح  تبا رعاي

هاي مستعد، استقرار  هاز تعيين پهن  س عمل آورد. پ  هب  ٣الي    ١  هباغي درج -حداكثري از كاربري اراضي زراعي   ترويكرد حفاظ

 .ها امكانپذير خواهد بود هصرفاً در قالب اين پهنواحدهاي مذكور 



  

  

  

  ن اخذ مجوز از كميسيو  نهاي مصوب، بدوها و طرحتغير از فعالي  ههاي موضوع اين تبصره بها و طرحتتبديل هر يك از فعالي  - ب

  ن ، مشمول مرور زمانشود. تغيير كاربري غيرمجاز موضوع اين قانوتغيير كاربري غيرمجاز محسوب مي  قاين ماده، از مصادي  ) ١(تبصره  

زم براي پايش اراضي كشاورزي و  لابا همكاري نيروي انتظامي مكلفند اقدامات    نجهاد كشاورزي شهرستا   نو مأمورا  تتعقيب نيس

، مشمول مجازات  هتقصير در اجراي اين وظيف   هنرگوعمل آورند. ه  هايي موارد تغيير كاربري غيرمجاز و برخوردهاي قانوني را بشناس

  ».شودمي ناين قانو )٣(ماده   )٢(موضوع تبصره 

  

  :زير انجام داده است ي به شرح ، اصلاحاتمادهتوضيح آنكه براي تأمين نظر شوراي نگهبان، كميسيون علاوه بر بازنويسي كلي اين 

هاي كشاورزي در تبصره قيد شده است. در كنار آن، وزير زمين  در  هاي مربوطهاستقرار فعاليتچارچوب و ضوابط لازم براي   .١

 نامه اجرايي اين تبصره را تصويب نمايد. ساس اين ضوابط، آيينجهاد كشاورزي مكلف شده است بر ا

 هاي كشاورزي احصا شده و در اين تبصره به آن تصريح شده است.زمين در  براي استقرار هاي مربوطهمصاديق حصري فعاليت .٢

 .ه استعبارت ذيل تبصره كه داراي بار مالي شناخته شده بود، حذف شد .٣

  يي هاكماكان با معدود ابهام  سـونيمصـوبه كم  ي. ولرسـدينگهبان به نظر م  يشـورا راداتيرافع ا  ونيس ـيشـده توسـط كماصـلاحات انجام

ت وع ا  يمذكور» و «واحدها  ي«واحدها  رينظ  ييهابار از عبارت  نيچند  نكهيازجمله ا ،مواجه اسـ ره»ت نيموضـ ده، ول بصـ تفاده شـ   ي اسـ

خص ن  قاًيدق  تيمشـ ت. لذا ا  ييهاتيچه فعال  سـ وع ن نيمد نظر اسـ فاف  ازيموضـ ازبه شـ و   يدگيچيپ  ت،يدارد. البته با توجه به اهم  يسـ

به صـورت مبسـوط  ها  و باغ  يزراع  ياراض ـ  ي) قانون حفظ كاربر١» ماده (٤ابعاد موضـوع، صـواب آن اسـت كه اصـلاح تبصـره «  يگسـتردگ

ــود و پ  اي مجزادر طرح يا لايحه ــنهاديانجام ش ــت١١مجلس، حذف ماده ( يهاهشمركز پژو هياول  ش و رفع    يباني) از متن «طرح پش

اسـت   ياصـرار دارد، ضـرور  حاضـر) طرح ١١در ماده (  ذكورمجلس بر اصـلاح تبصـره م  كهياسـت. در صـورت  »يكشـاورز  ديموانع تول

  :رديمحترم قرار گ  ندگانينما  ظرمطمح ن زين  الذكرلي، موارد ذشده توسط كميسيونانجامبر اصلاحات  علاوه

درج   »ي باغ-يزراع  ي »، عبارت «در اراض٤متن تبصره « يدر ابتدا  »،يباغ -ي زراع ي اراض هيعبارت «در كلچندباره تكرار  يبه جا  . ١

  شود.

  اضافه شود.  »ي واژه «خاك »يابعد از واژه «گلخانه  . ٢

  ياز مصوبه كه عبارت «واحدها   ييمشتمل بر» به بعد از واژه «احداث» اضافه شده و هر جا يمكمل كشاورز يعبارت «واحدها   . ٣

عبارت «واحدهاي   ي به جا زيدر بند (الف) ن ن يشود. همچن نيگزيجا »ي مكمل كشاورز ي شده است با عبارت «واحدها دي مذكور» ق 

  بكار برده شود. » يكشاورز  مكمل يعبارت «واحدها ،تبصره» نيموضوع ا

  تحت فشار» شود.  ياريآب ساتي عبارت «تأس نيگزيجا ن»ينو ي اريآب سات ي عبارت «تأس  . ٤

  استان» اضافه شود.  ي» به قبل از عبارت «موافقت سازمان جهاد كشاورز و استان  ست يز ط يكل حفاظت محاداره ديي عبارت «تأ  . ٥

  كند.  دايپ  ريياست» تغ  ريبه عبارت «امكانپذ  شود» يمحسوب نم يكاربر ر ييبوده و تغ ريپذعبارت «امكان  .٦



  

  

از آب   ي ناش يشور ل يواقع در سواحل كه به دل ي باغ -  ي زراع ي در اراض  انيخرد پرورش آبز  يواحدها ياندازعبارت «و راه  . ٧

زدن   بي و بدون آس يوزارت جهاد كشاورز د ييمورد تا ي رفته است، در قالب طرح جامع توسعه كشاورز ن يمحصولات آنها از ب ، ايدر

  اضافه شود.  »يبه بعد از عبارت «اتاقك نگهبان  وطه،»مرب  ي اراض يسازكپارچهيبه امكان 

مذكور و صرفاً پس از  طيشرا تي و بالاتر، بدون رعا ٥درجه  ي باغ-  ي زراع يدر اراض  ي مكمل كشاورز يعبارت «استقرار واحدها  . ٨

  شود.است.» به قبل از عبارت «در هر صورت سطح اشغال» اضافه  ري) امكانپذ١تبصره (  سون ياخذ مجوز از كم

  . شود ») ٪٥درصد (  ٥از  شيعبارت «ب ن يگزي)» جا% ١درصد ( كياز   ش يعبارت «ب  . ٩

باشد و مالك حداقل هفت ماه از سال را در شهر سكونت داشته   لومتر يك ٢٥سكونت مالك حداقل  فاصله آن با محل كه  عبارت «  . ١٠

 متر مربع» اضافه شود. ٥٠٠٠ يبالا  نيباشد» به بعد از عبارت «در قطعات زم 

  

  گيري نتيجه .  ٢

  ها و ايرادات شوراي نگهبان وابهامبراي رفع    ٢٠در مجلس دوازدهم «طرح پشتيباني و رفع موانع توليد كشاورزي» به شماره ثبت  

) اين طرح از صحن علني به «كميسيون كشاورزي،  ١١عالي نظارت مورد رسيدگي قرار گرفت. با عنايت به ارجاع مجدد ماده (هيئت  

نگهبان،  آب، منابع طبيعي و محيط زيست»، اين كميسيون اصلاحاتي را انجام داده است. بدين صورت كه در راستاي رفع ايراد شوراي  

وزير جهاد كشاورزي نحوه   نامه) بيان شد و آيين١١هاي كشاورزي در ماده  (هاي ضروري در زمينچند ضابطه كلان اجراي سازه

كه داراي بارمالي بود حذف شد. بر اين اساس اصلاحات انجام شده رافع  ماده چنين موارد مذكور در اجراي آن را بيان خواهد كرد. هم

ابهام   به نظر ميايراد و  بهولي علاوه.  رسدشوراي نگهبان  اراضي  عملبر اصلاحات  از  نياز است در راستاي حفاظت حداكثري  آمده، 

تغيير كاربري رعايت آيين  هاي غيرضرور، اصلاحات ديگري كشاورزي و ممانعت از  داخلي مجلسبا  در متن مصوبه كميسيون    نامه 

. هر چند با توجه به جزئيات زياد و تخصصي موضوع حفظ كاربري، پيشنهاد اصلي  به آن اشاره شد  متن گزارش  صورت پذيرد كه در

ها در قالب  ) قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ١» ماده (٤) از طرح مربوطه حذف شده و اصلاحات تبصره «١١اين است كه ماده (

  مورد بررسي قرار گيرد.  مستقلطرح يا لايحه 

  ١متن پيشنهادي: 

كشت    يالگو  تيو پرورش قارچ با رعا  خاكي   يامهار (كنترل) شده و گلخانه  يها طيكشت در مح   ي، باغ-يزراع  ي در اراض   -٤تبصره  

پرورش    ان؛ يو ماك   وريپرورش ط   ؛يدامدار  يواحدها  واحدهاي مكمل كشاورزي مشتمل بر؛ احداث  )يباغ -ي زراع  ي اراض  هي(در كل 

و    ي زراع  يهاتيفعال   با  بيدر صورت ترك   ي بخش كشاورز  ي و انباردار  يل يو تكم  ي ليتبد  عيصنا  يو واحدها  ينت يز  انيو ماه  انيآبز

  سات يو استقرار تأس)  ي و باغ    يزراع   ي اراض  هي(در كل و كشت و صنعت    يزراع   ي سهام  ،ييروستا  دي تول  يتعاون  يهادر قالب شركت  ، يباغ

(در   يو اتاقك نگهبان  ي آلات كشاورز  ني ادوات و ماش   ينگهدار  يبرا  از يمورد ن   يموتورخانه و فضا   ،يو سرچاه  نوين  تحت فشار   ياريآب

  ل يواقع در سواحل كه به دل  يباغ  -  ي زراع  يدر اراض   انيخرد پرورش آبز  يواحدها  ياندازراه  و )  ي باغ  -يزراع   ياراض  هيكل

 

    شده است.جزو موارد حذفي كه روي آنها خط كشيده شده، مواردنمايان است و دار  ) و زيرخطBoldوار (بولت به صورت  شده به متن اصلي . موارد اضافه١



  

  

وزارت جهاد    د ييمورد تا يرفته است، در قالب طرح جامع توسعه كشاورز  نيآنها از ب  محصولات  ، اياز آب در  ي ناش  يشور

 و  استان  ستيز  طيكل حفاظت محاداره  دييتأبا    ،مربوطه  ي اراض  يسازكپارچهيزدن به امكان    بيو بدون آس  يكشاورز

 يمكمل كشاورز  ي استقرار واحدها.  شوديمحسوب نم   يكاربر  رييبوده و تغ  است  ريپذاستان، امكان  يموافقت سازمان جهاد كشاورز

)  ١تبصره (  سونيپس از اخذ مجوز از كمصرفاً  و    مذكور  طيشرا  تيبدون رعا  ،و بالاتر  ٥درجه    ي باغ-  ي زراع  ي در اراض

  ش يب  دي ، نبا٣  يال  ١درجه    يباغ-  يزراع  يدر اراض   مكمل كشاورزي  مذكور  يدر هر صورت سطح اشغال واحدها  .است  ريامكانپذ

و استقرار    شوديم  نييتع  مربعمتر    ٥٠حداكثر    يباشد. مساحت اتاقك نگهبان  ياراض  ناي  مساحت  )٪٥درصد (   ٥  )%١درصد (  كي  از

و مالك حداقل  باشد    لومتريك  ٢٥كه فاصله آن با محل سكونت مالك حداقل  متر مربع    ٥٠٠٠  ي بالا  ن يآنها در قطعات زم

  ي سازجاده  ،يساز بدون محوطه  ، ييسازگار و قابل جابجاسبك، بوم  يهاو با سازه  داشته باشدهفت ماه از سال را در شهر سكونت  

  .شوديخاك انجام م  بيو تخر

نامه اجرايي اين تبصره مشتمل  اين قانون، آيين  لازم الاجرا شدن  خي مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تار  ي جهاد كشاورز  ريوز  -الف

ها و فضاهاي مربوط را هسطح اشغال، جانمايي و استقرار واحدها، سامانهاي فوق و چگونگي تعيين  بر فهرست و نحوه استفاده از سازه

اسناد    تبا رعاي   ت ي مكلف اسوزارت جهاد كشاورز .غ نمايدلاتدوين و اب  ن اقتصادي هر استا-موازين حد نصاب فني   تخصوص با رعاي  هب

با    مكمل كشاورزي  تبصره  نيموضوع ا  هاي مستعد استقرار واحدهايهمنظور تعيين پهن  هزم بلاستي، اقدامات  لادهاي باو طرح را 

واحدهاي  هاي مستعد، استقرار  هاز تعيين پهن  س عمل آورد. پ  هب  ٣الي    ١  هباغي درج-حداكثري از كاربري اراضي زراعي   ت رويكرد حفاظ

 .ها امكانپذير خواهد بودهمذكور صرفاً در قالب اين پهن

  ن اخذ مجوز از كميسيو  نهاي مصوب، بدوها و طرحتغير از فعالي  ههاي موضوع اين تبصره بها و طرحتتبديل هر يك از فعالي  - ب

  ن ، مشمول مرور زمانشود. تغيير كاربري غيرمجاز موضوع اين قانوتغيير كاربري غيرمجاز محسوب مي  قاين ماده، از مصادي  ) ١(تبصره  

زم براي پايش اراضي كشاورزي و  لابا همكاري نيروي انتظامي مكلفند اقدامات    نجهاد كشاورزي شهرستا   نو مأمورا  تتعقيب نيس

، مشمول مجازات  هتقصير در اجراي اين وظيف   هنرگوعمل آورند. ه  هرا بشناسايي موارد تغيير كاربري غيرمجاز و برخوردهاي قانوني  

  ».شودمي ناين قانو )٣(ماده   )٢(موضوع تبصره 

  

 منابع و مآخذ

تاريخ    ]١[ در  كشاورزي»  توليد  موانع  رفع  و  پشتيباني  «طرح  مصوبه  خصوص  در  نگهبان  شوراي  شماره   ١٤٠٠/ ٠٧/ ١٩اظهارنظر  به 
١٠٢/ ٢٧٨٤٢ .  

    



  

  

  هاي صحن علنيمخصوص گزارشجداول 
  

 شماره ماده   موافق   مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به كميسيون 

         ١١  

  

  

  اظهارنظر كارشناسي   متن اصلاحي
ارجاع به 
  كميسيون

موافق به  
شرط 
  اصلاح

  موافق   مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

  نگهبان 
شماره  

 ماده

اراض   -٤تبصره   در   ي،باغ -يزراع  يدر  كشت 
و    خاكي   يامهار (كنترل) شده و گلخانه  يهاطيمح

 ي اراض  ه ي(در كل  كشت  يالگو  تيپرورش قارچ با رعا
احداث  )يباغ-يزراع واحدهاي مكمل كشاورزي ؛ 

بر ط   ؛يدامدار   يواحدها   مشتمل  و   وريپرورش 
 ي و واحدها   ينتيز  انيو ماه  انيپرورش آبز  ان؛يماك
  ي بخش كشاورز  يو انباردار  يليو تكم  يليتبد   عيصنا

ترك باغ  يزراع  يهاتيفعال  با  بيدر صورت  در   ،يو 
شركت  يسهام  ،ييروستا  ديتول  يتعاون  يهاقالب 

و     يزراع   ياراض  هي(در كلو كشت و صنعت    يزراع
و   نوين  تحت فشار  ياريآب  ساتيو استقرار تأس  )يباغ

فضا  ،يسرچاه و  ن  يموتورخانه   يبرا  از يمورد 
ماش  ينگهدار و  كشاورز  نيادوات  اتاقك   يآلات  و 
  ي اندازراه و   )يباغ  -يزراع  ياراض  هي(در كل  ينگهبان

  ي زراع  يدر اراض  انيخرد پرورش آبز  يواحدها
 يناش  يشور  ليواقع در سواحل كه به دل  يباغ  -

رفته است، در   نيآنها از ب  محصولات  ،اياز آب در
توسعه كشاورز تا  يقالب طرح جامع    د ييمورد 

بدون آس  يوزارت جهاد كشاورز به    بيو  زدن 
  د ييتأبا    ،مربوطه  ياراض  يسازكپارچه يامكان  

موافقت    و  استان  ستيز  طيكل حفاظت محاداره 
بوده    است  ريپذاستان، امكان  يسازمان جهاد كشاورز

تغ نم  يكاربر  ر ييو  استقرار .  شوديمحسوب 
اراض   يمكمل كشاورز  يواحدها -   يزراع  يدر 

بالاتر  ٥درجه    يباغ رعا  ،و    ط يشرا  تيبدون 
كمصرفاً  و    مذكور از  مجوز  اخذ  از   سوني پس 

) امكانپذ ١تبصره  سطح   .است  ري)  صورت  هر  در 
 ي در اراض مكمل كشاورزي مذكور ياشغال واحدها

نبا٣  يال   ١درجه    يباغ -  يزراع  ك ي  از  ش يب  دي، 
باشد.   ياراض   ناي  مساحت   )٪٥درصد (  ٥  ) %١درصد (

  ن ييتع  مربعمتر  ٥٠حداكثر  يمساحت اتاقك نگهبان
  ٥٠٠٠  يبالا ن يو استقرار آنها در قطعات زم شوديم

مربع   مالك  متر  سكونت  محل  با  آن  فاصله  كه 
و مالك حداقل هفت باشد    لومتريك   ٢٥حداقل  

و با    داشته باشدماه از سال را در شهر سكونت  

شوراي نگهبان نسبت به اين ماده 
است.   داده  تشخيص  ايراد  و  ابهام 
به   مشروط  اقدامات  ماده  اين  در 
رعايت ضوابط زيست محيطي شده  
ضوابط   اين  چارچوب  و  است 

. لذا ابهام دارد. هم مشخص نيست
در  مجاز  فعاليت  ماده  اين  چنين 
زمين هاي با كاربري كشاورزي را 
اين   از  برخي  است.  داده  توسعه 

ها تصريح شده اما در انتها  فعاليت
و   دانسته  تمثيل  را  مصاديق  اين 

فعاليت اين  نياز  ميتواند  حسب  ها 
اهميت   به  توجه  با  شود.  افزوده 

زمين كاربري  تغيير  هاي  عدم 
عبارت   نگهبان  شوراي  كشاورزي، 
ابهام   واجد  را  نيازها»  ساير  «و 

 تشخيص داده است.

شوراي  نظر  اظهار  ديگر  بند 
اين  مالي  بار  به  تصريح  نگهبان، 
ماده و عدم تامين منبع آن است. 

اصل   با  ماده  اين  مغايرت   ٧٥لذا 
 دارد.

در راستاي رفع ايراد شوراي نگهبان  

انجام داده كميسيون اصلاحات زير را  

  است: 

براي  -١ لازم  ضوابط  و  چارچوب 

هاي هاي مجاز در زمين تأسيس سازه 

كشاورزي در تبصره قيد شده است.  

كشاورزي  جهاد  وزير  آن،  كنار  در 

اين   اساس  بر  است  شده  مكلف 

آيين نامه اجرايي اين تبصره  ضوابط، 

 را تصويب نمايد.

  

 

«  -١١ماده       (»  ٤تبصره  حفظ )  ١ماده  قانون 
با   ١٣٧٤/ ٠٣/ ٣١ها مصوب  و باغ   ياراض  يكاربر

الحاقات بعد  اصلاح   ريبه شرح ز  ياصلاحات و 
  :شوديم

مهار (كنترل)   يهاطيمحكشت در    -٤  تبصره 
 يالگو   تيو پرورش قارچ با رعا  ياشده و گلخانه
كل (در  احداث يباغ-يزراع  ياراض  ه يكشت  )؛ 

ط  ؛يدامدار  يواحدها  ماك  وريپرورش    ان؛ يو 
آبز ماه  انيپرورش  واحدها   ينتيز  انيو   يو 

تكم  يليتبد   عيصنا انباردار  يليو  بخش   يو 
ترك  يكشاورز صورت   يهاتيفعال  با  بيدر 

 دي تول  يتعاون  يهادر قالب شركت  ،يو باغ  يزراع
و كشت و صنعت (در   يزراع  يسهام  ،ييروستا

 ساتي) و استقرار تأسيو باغ يزراع ياراض هيكل
سرچاه   ياريآب و  فشار  و   ،يتحت  موتورخانه 

  ن يادوات و ماش ينگهدار يبرا ازيمورد ن يفضا
كشاورز نگهبان  يآلات  اتاقك  كل  يو   هي (در 

موافقت سازمان جهاد يباغ  -يزراع  ياراض با   (
امكان   يكشاورز تغ  ريپذاستان،  و    ريي بوده 

. در هر صورت سطح شوديمحسوب نم يكاربر
 يباغ-  يزراع  يمذكور در اراض  ياشغال واحدها

نبا٣  يال  ١درجه   (  ٥از    شيب  دي،  ) ٪٥درصد 
اتاقك   ياراض  ن اي  مساحت مساحت  باشد. 

و  شوديم نييتع  بعمتر مر  ٥٠حداكثر    ينگهبان
متر    ٥٠٠٠  يبالا  نياستقرار آنها در قطعات زم

سازه  با  و  بوم  يهامربع  قابل سبك،  و  سازگار 
محوطه  ،ييجابجا و   يسازجاده   ،يسازبدون 

  .شوديخاك انجام م بيتخر
مكلف است حداكثر    يجهاد كشاورز  ريوز  -الف

تار از  ماه  سه  ا  خيظرف  شدن  الاجرا    ن يلازم 
تبصره مشتمل بر    نيا  يياجرا  نامهنييقانون، آ

سازه  از  استفاده  نحوه  و  و   يهافهرست  فوق 
جانما  ن ييتع  يچگونگ اشغال،  و   ييسطح 

ها و فضاهاي مربوط را استقرار واحدها، سامانه
رعا با  فني   نيمواز  تيبه خصوص  -حد نصاب 

. وزارت ديو ابلاغ نما  نيصادي هر استان تدواقت
با رعا اسناد و   تيجهاد كشاورزي مكلف است 

١١  



  

  

  اظهارنظر كارشناسي   متن اصلاحي
ارجاع به 
  كميسيون

موافق به  
شرط 
  اصلاح

  موافق   مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع ايرادات شوراي  

  نگهبان 
شماره  

 ماده

بوم  يهاسازه  جابجاسبك،  قابل  و  بدون   ، ييسازگار 
تخر  يسازجاده   ،يسازمحوطه انجام    بيو  خاك 

  .شوديم
مكلف است حداكثر ظرف   يجهاد كشاورز  ريوز  -الف

نامه  اين قانون، آيين  لازم الاجرا شدن  خيسه ماه از تار
اجرايي اين تبصره مشتمل بر فهرست و نحوه استفاده  

سازه  تعيين  از  چگونگي  و  فوق  اشغال،  هاي  سطح 
سامان واحدها،  استقرار  و  فضاهاي  ه جانمايي  و  ها 

ب را  رعاي  ه مربوط  با  نصاب    تخصوص  حد  موازين 
وزارت  .غ نمايدلاتدوين و اب  ناقتصادي هر استا-فني

كشاورز اسجهاد  مكلف  رعاي  تي  و   تبا  اسناد 
باطرح اقدامات  لادهاي  بلاستي،  تعيين    هزم  منظور 
واحدهايهپهن استقرار  مستعد  اين    هاي  موضوع 

كشاورزي  تبصره  حفاظ  مكمل  رويكرد  با   ترا 
الي   ١ ه باغي درج-حداكثري از كاربري اراضي زراعي

پ  ه ب  ٣ آورد.  پهن  سعمل  تعيين  مستعد،  هاز  هاي 
پهناستقرار واحدها اين  ها هي مذكور صرفاً در قالب 

 .امكانپذير خواهد بود
از فعالي  -ب هاي موضوع ها و طرحتتبديل هر يك 

ب تبصره  فعالي  هاين  از  و طرحتغير  هاي مصوب، ها 
اين ماده، از   )١(تبصره    ناخذ مجوز از كميسيو  نبدو

مي  قمصادي محسوب  غيرمجاز  كاربري  شود. تغيير 
قانو اين  موضوع  غيرمجاز  كاربري  مشمول  نتغيير   ،

جهاد كشاورزي    نو مأمورا  ت تعقيب نيس  نمرور زما
با همكاري نيروي انتظامي مكلفند اقدامات   نشهرستا

اراضي كشاورزي و شناسايي موارد لا زم براي پايش 
قانوني   برخوردهاي  و  غيرمجاز  كاربري  بتغيير    ه را 

ه آورند.  وظيف  هنرگوعمل  اين  اجراي  در  ،  هتقصير 
تبصره   موضوع  مجازات  اين    )٣(ماده    )٢(مشمول 

  ».شودمي نقانو
  

استقرار  سازه -٢ براي  مجاز  هاي 

احصا شده و در  هاي كشاورزي  زمين

  اين تبصره به آن تصريح شده است.

بار  -٣ داراي  كه  تبصره  ذيل  عبارت 

 مالي شناخته شده بود، حذف شد.

  

منظور طرح به  لازم  اقدامات  بالادستي،  هاي 
پهنه واحدهاي تعيين  استقرار  مستعد  هاي 

ا رو  نيموضوع  با  را  حفاظت    كرديتبصره 
باغي درجه -حداكثري از كاربري اراضي زراعي

هاي از تعيين پهنهبه عمل آورد. پس    ٣  الي  ١
مستعد، استقرار واحدهاي مذكور صرفاً در قالب  

  خواهد بود. ريها امكانپذپهنه نيا

  

  

  يتگزيده سياس
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